PARECER JURIDICO N° 007/2019 CMCC

PROCESSO LICITATORIO N°008/2019 CMCC
PARECER JURIDICO PREVIO DE APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL 005/2019 - CMCC

Exame Prévio de Minuta de Edital e Contratual de
licitagdo, na modalidade Pregdo Presencial Registro
de Prego, e anexos, que tem como objeto o Registro de
Prego para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de licenga de
uso elocagdo de software de gestdo piiblica, bem como,
implantagdo, instalagdo, configuracdo, migrag¢do dos
dados existentes nos atuais sistemas, treinamento dos
servidores, suporte técnico e manutencéio mensal que
garantam as alteragoes legais, corretivas e/ou
evolutivas e/ou legais ou normativas, bem como, as
atualizagbes de versdo do sistema adquirido,
conforme demanda, para suprir as necessidades da
Camara Municipal de Canad dos Carajds -PA.

Para exame e parecer, foi enviado a esta Assessoria Juridica, os autos do processo
referente a licitagdo publica na modalidade Pregdo Presencial 005/2019, cujo objeto é
Registro de Prego para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de licenga de software e locagdo de sistema de Gestdo Piiblica, A
matéria é trazida a apreciagio jurfdica para cumprimento do pardgrafo (nico do art. 38, da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Ressalto que o presente parecer nio se restringira ao exame exclusivo da minuta de
edital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizados até entdo. Ocorre que o
ato convocatério se caracteriza como uma das pegas do processo, com atos anteriores que
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funcionam como condigdes necessarias a sua elaboragdo, sendo infrutifero analisa-lo como
se fosse uma pega auténoma, apta a produzir efeitos por si s6.

0 exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em
verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério, os seguintes
elementos:

a) autuagdo, protocolo e numeragio;

b) justificativa da contratagio;

c) termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente, contendo o
objeto, o critério de aceitagdo do objeto, orgamento detalhado para avaliagdo de custos,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, cronograma fisico-financeiro, deveres do
contratado e contratante, procedimentos de fiscalizagio e gerenciamento; prazo de execucdo
e garantia e sang¢des pelo inadimplemento;

d) indicagdo do recurso orgamentario para cobrir a despesa;

e) ato de designagdo da comissio;

f) edital numerado em ordem serial anual;

g) se o predmbulo do edital contém o nome da repartigio interessada e de seu setor:

h) predmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitaciio, bem como o regime de
execucdo (p/obras e servigos);

i) predmbulo do edital mencionando que a licitacio sera regida pela legislacdo pertinente;
j) predmbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos envelopes de
documentagdo e proposta, bem como para o inicio de abertura dos envelopes;

1) indicagdo do objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

m) indicagdo do prazo e as condigdes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos;

n) indicagdo do prazo para execugio do contrato ou entrega do objeto;

0) indicagdo das san¢Ges para o caso de inadimplemento;

p) indicagdo do local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bésico, e se hé projeto
executivo disponivel na data da publica¢do do edital e o local onde podera ser examinado e
adquirido (p/obras e servigos);

q) indicagdo das condigGes para participagio da licitagio;

r) indicagdo da forma de apresentagdo das propostas;

s) indicagdo do critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos;
indicagdo dos locais, horarios e cédigos de acesso para fornecimento de informacdes sobre
a licitagdo aos interessados;

t) indicagdo dos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global e indicacdo das
condi¢des de pagamento.
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No que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisar a
conformidade dos seguintes itens:

a) condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes
e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacio e da proposta
a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisio;

b) registro das clausulas necessérias:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIl - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacio e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagio funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragiio, em caso de rescisio administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagéo, a data e a taxa de cdmbio para conversio, quando for o caso;
XI - avinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condiges de habilitacio e
qualificagdo exigidas na licitagio;

XIV - clausula que declare competente o foro da sede da Administracio para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 da Lei n. 8.666,/93;

XV - A duragéo dos contratos adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
ressalvadas as hipéteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Caso ndo sejam atendidos os requisitos acima mencionados, o processo retorna ao
pregoeiro e sua equipe para corrigir as ndo-conformidades, retornando ao Juridico quando
as exigéncias legais forem integralmente cumpridas. Havendo descumprimento de

condi¢gdbes de menor relevincia, o parecer de aprovagio serd condicional 2
corre¢do/preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.
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Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo,

O pregdo consiste em modalidade de licitacio instituida pela Lei n?®

10.520/2002, para a aquisi¢do de bens e servicos comuns no dmbito da Uniio, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do pardgrafo tnico do art. 12 do referido diploma legal?, sdo
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.

Temos, no presente caso, licitagdo na modalidade Pregio - SRP, do tipo Menor Preco
por item, a qual estd devidamente autuada (fls. 093), numerada segundo série anual e
instruida com a requisi¢ao de realizagio pelo setor competente, contendo ainda, os autos, a
autorizacdo da autoridade responsavel pela Mesa Diretora da Casa de Leis para a realizacdo
do procedimento. (fls. 092)

Ressaltamos que ndo existe necessidade de indicacio de dotagdo orgamentdaria e de
manifestacdo do controle interno para a realizagdo do procedimento, uma vez que, o
procedimento estd sendo realizado por meio do sistema de registro de pregos e a devida
reserva orgamentaria com a emissdo do respectivo empenho somente ocorrers por ocasido
da contratagdo do licitante vencedor do certame.

Observamos que o Termo de Referéncia - TR - traz disposi¢des claras acerca das
exigéncias e requisitos da prestagdo do servigo, bem como os prazos a serem respeitados na
implantagdo dos sistemas e as penalidades a que a contratada responderd caso ndo consiga
executar eficientemente todos os médulos do sistema.

Ao ler o presente termo ficamos em divida quanto aos equipamentos que serao
utilizados, em que pese a administracdo tenha salientado, no item 7 do TR, que os
servigos serdo prestados e instalados em equipamentos nas dependéncias da CAmara
Municipal, néo fica claro se a licitante dever4 prever a instalacdo dos softwares nos
equipamentos ja existentes ou se havera possibilidade de melhoria nos equipamentos
que ji fazem parte do parque tecnolégico da Casa de Leis.

Em que pese ndo seja uma irregularidade e nio tenha o condio de impedir a
realizagio do procedimento, entendo que a presente omissdo podera trazer
problemas na execugio do contrato, em especial para a etapa de instalacio,
oferecendo margem para que a licitante vencedora alegue que os equipamentos nio
sdo suficientes para que seja executado o sistema.

! Art. 1° da Lei n° 10.520/2002; “Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei. Parigrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padries de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagies
usuais no mercado.”
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Diante de tal situacdo, sugiro que seja incluida no edital a informacio de que a
licitante devera prever a instalacdo e operacao segundo os equipamentos que ja
existem na casa, ou por outro lado, informar a possibilidade de ajuste dos
equipamentos.

Caso, a situacdo desta contratacido esteja enquadrada na primeira hipotese,
sugiro que o ilustre pregoeiro inclua a informag¢do no edital e as especificagoes
técnicas dos equipamentos com as quais a casa de leis conta para a execucdo do
sistema, ou que franqueie aos licitantes a oportunidade de conhecer a estrutura de
hardware da qual dispomos.

Ressaltamos que ndo temos aqui uma irregularidade, apenas o cuidado de ndo
termos um gargalo na hora a implantagdo do sistema, em razdo de possivel
incompatibilidade entre os requisitos do software e os dos equipamentos que
possuimos.

Quanto aos atos de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, constam dos autos
do procedimento estando o mesmo devidamente instruido (fls.94 a 97).

A legislagdo exige que na fase interna das licitagdes sejam elaborados, conforme o
caso, o projeto basico e o projeto executivo. No pregdo, é util, a presenga do Termo de
Referéncia. O projeto executivo é exigido quando da contratagdo de obras ou servigos de
engenharia. Dispensdvel, portanto, no presente caso.

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de Referéncia,
contendo este os elementos minimos necessarios a promog¢do do certame, havendo a
descricdo do que se pretende contratar, as obrigagdes da contratada, as sang¢des pela
inexecugdo contratual e em especial a justificativa para a contratacao. (fls. 055 a 090).

Consta, ainda, dos autos do procedimento o orgamento prévio, configurado como
mapa de apuracdo de pregos (fls.051) embasado em pesquisa de precos, por meio de
cotagdes realizadas junto a empresas do ramo de atividade pertinente a licitagdo (fls. 041 a
49) , o que denota 0o a cumprimento do requisito de defini¢do do pre¢o de mercado, bem
como de definigdo do valor estimado de cada item, o que ird subsidiar a decisdo do pregoeiro
e sua equipe na andlise de adequacdo dos pregos ofertados com os valores praticados no
mercado, quando da aquisigdo para atender as necessidades da CMCC.

Ressaltamos que, em andlise a minuta do edital, verificamos que no predmbulo do
mesmo constam as informagdes referentes ao 6rgio interessado, modalidade e tipo de
licitagdo e legislagdo a ser aplicada.

Consta da referida minuta a indicagdo de endereco, local de abertura dos envelopes,
entretanto ndo constam a data e hora para a realizacdo do certame, atentar para o fato
de que a data de abertura devera ser marcada considerando 8 (oito) dias titeis entre
sua publica¢do e a sessdo em que serdo recebidos os envelopes de propostas e
documentos, ressaltando que ndo podem ser incluidos na contagem os pontos
facultativos, mesmo que a comissdo de licitacdo seja excluida por portaria dos
mesmos.
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Verificamos, também que nio serio aplicadas neste certame os beneficios descritos
nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar 123/06, em especial a realizacio de Licitacdo
Exclusiva para MPEs. Consta do edital justificativa para a ndo realizagio de licitacio com tal
beneficio, que decorre da possibilidade de fracasso da licitagdo.

De fato, temos uma licitagdo peculiar que prevé a licenga de software, bem como, a
locagdo de sistema de Gestdo Publica, o que ndo € realizado por muitas empresas, em razio
de termos na confecgio do produto certa expertise técnica. A justificativa central é a de que
o fracasso da licitagdo trard prejufzos a administragdo que atualmente é obrigada a utilizar-
se da tecnologia para conseguir cumprir prazos e exigéncias legais, em especial quanto a
prestacdo de contas e transparéncia piblica.

Diante do exposto, nio vejo prejuizo a nio utiliza¢do da licitagio exclusiva para
MPEs. Para corroborar a justificativa achamos interessante que o pregoeiro solicite a
Associagdo Comercial do Municipio, Certidio contendo a relagdo das empresas locais
cadastradas para o ramo de atividade pertinente ao objeto da licitagdo. Ressaltamos
que se trata de uma recomendagio e que visa somente garantir a eficdcia da decisio,
a ndo solicitacdo ndo invalida o procedimento, mas trara mais seguranc¢a a nao
aplicagdo da regra.

Os demais beneficios que compreendem a possibilidade de regularidade fiscal
diferida no tempo e do empate ficto, constam do edital que garante o tratamento
diferenciado as MPEs, conforme os termos da Lei Complementar 123/06.

Do T le Referénci

Prima facie, cumpre ressaltar que os bens licitados devem ser considerados bens
comuns e que devem ter sua descrigao realizada de modo que sejam facilmente identificadas
pelos possiveis licitantes, descrigdo esta, que deve constar do Termo de Referéncia,

0 Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descricdo
detalhada, o orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execucio.
Deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a definicdo dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execugio contratual.

Para a licitude da competig¢do, impende também que a definicdo do objeto, refletida
no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Casa de Leis, evitando-se
detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagio da
competitividade do certame,

Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificacdes e
quantidades utilizadas, dado o seu cariter eminentemente técnico, recomendando-se a
Administragdo que verifique o cumprimento deste requisito.
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Ainda quanto ao Termo de Referéncia, infere-se do art. 82, 111, “a” do Decreto n2
3.555/2000 que balizara a defini¢do do objeto do certame pela autoridade competente,
exigida na Lei do Pregdo (n? 10.520/2002). Nos autos, percebe-se a consonancia entre o
objeto detalhado pela drea requisitante e aquele definido pela autoridade competente,
constante da minuta do Edital.

0 termo de referéncia constate destes autos também define a forma e as condicdes
em que o objeto serd entregue, informando claramente o prazo, as condicdes e as
especificagdes do objeto, bem como todas as obrigagdes acessérias que a presente
contratagdo implicara a contratada, sem suscitar duvidas a qualquer interessado no certame,
pelo que entendemos que o mesmo é adequado para os fins a que se destina.

0 T to estimad

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios
ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso
ordenamento juridico.

A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracio obtenha, no minimo,
trés cotagOes validas. Se ndo for possfvel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento & orientagio da Egrégia Corte de Contas nem
sempre é suficiente para fixar um paridmetro de pregos aceitivel. Falhas comuns sdo a
limitagdo ao universo de empresas pesquisadas e a cotagdo dos precos praticados no varejo,
quando o volume da contratagdo permitiria eventual ganho de escala, com reducio dos
pregos obtidos.

Assim, para evitar distorgdes, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende,
€ salutar que a Administragdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de
pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliacdo de contratos recentes ou
vigentes.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente 2
contratagdo desejada (Acérddo n? 1.782/2010-Plendrio) e que nio pode haver vinculo
societario entre as mesmas (Acérddo n® 4.561/2010-12 Camara).

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos é essencial para aquilatar
0 orgcamento da contratagio, sendo imprescindivel para a verificar a existéncia de recursos
suficientes para acoberta-la.
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Serve, também, para afastar o risco de limitagio ou ampliagdo indevida da
participagdo no certame?, uma vez que o valor contratual estimado é determinante para
definir se a licitagdo deve ser destinada exclusivamente s microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativas.

A propésito do orgamento estimativo, é recomendével que a Administragio faca
constar dos editais dos pregdes as planilhas que o detalham, constando os precos unitarios
considerados, ou a informagdo do local onde os interessados poderio obté-las, em
observancia ao principio da publicidade. Ressalta-se que tais planilhas devem ser
obrigatoriamente acostadas no processo administrativo que fundamenta a licitacdo, apds a
fase de lances3.

No caso vertente, a pesquisa de precos e o orgamento foram devidamente
apresentados e autuados ao processo, tendo sido realizada pesquisa de precos por meio de
consultas a empresas que atuam no ramo de atividade pertinente ao objeto. Ressaltamos que
as pesquisas e o orgamento estdo em consondncia com critérios exigidos quanto aos seus
aspectos formais.

Das Exigéncias de Habilitacdo

Os documentos exigidos para a habilitagio dos licitantes, no geral, se amoldam as
disposi¢des das Leis 10520/2002 e 8666/93, e em seu conjunto garantem 2 administracgao
aseguranca para a contratagdo de empresa idénea e que realmente atue no ramo pretendido.

As exigéncias de habilitagdo estdo de acordo com a legislacio referente ao caso
concreto e ndo trazem nenhum tipo de prejuizo ou indicagdo de possivel limitacio de
licitantes em razdo de que &s mesmas sdo inerentes ao desenvolvimento das atividades
necessdrias para a participacio neste certame.

Dos critérios de Aceitacio das P

Outra exigéncia da Lei n® 10.520/2002 é que a autoridade competente defina os
critérios de aceitagdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 39, I).

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendagdo tocante aos
critérios de aceitagdo das propostas, cuja avaliagdo objetiva ser4 realizada sob o critério de
Menor Prego por item.

2 Art. 18,1daLCn® 123/2006; Art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 e art. 34 da Lei n® 11.488/2007.
? Vide Acbrddos n® 714/2010-P e n° 718/2010-P do TCU.
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Em razdo do fato de que este pregido est4 sendo realizado na condigdo de Sistema de
Registro de Pregos, é dispensada a indicagdo de dotagio orgamentaria, devendo a mesma ser
delimitada por ocasido da contratagio.

e T— bertura da licitaca

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagio, como a defini¢do do
objeto e a indicagdo do recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratago.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a
abertura da licitagdo. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida e a autorizagio para que
se realize a licitagdo consta dos autos do procedimento.

Besignaghio do Pregaeics & Eaiilue 4 Aol

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Casa de Leis, cujas atribui¢des incluem o recebimento das propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado
deve ter realizado capacitagio especifica para exercer a atribuigio.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o
pregoeiro em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente da Casa de Leis. Percebe-se preenchido este requisito.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

Segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n® 3.555/2000, o processo licitatorio
deve ser instrufdo com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato

= 0 que consta destes autos e estd em consonancia com as disposicées do artigo 55 da Lei
8666/93.

Em andlise, tanto o edital, quanto a minuta do contrato possuem os elementos
necessdrios para sua validade, nos termos das Leis 10520/2002 e 8666/93.

| CONCLUSAO

Feitas as consideragdes acima, com a observagéo das pegas que compdem os autos deste
procedimento, verifico a conformidade do mesmo, em sua fase de planejamento, edital e
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minuta contratual, &s normas da Lei n. 8.666/93 e, ainda, as regras da Lei n. 10.520/2002,
bem como 3 Legislagio Municipal.

Pelo exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo (nico, da Lei n,
8.666/93, sou pela aprovagio da minuta do instrumento convocatério e do contrato.
Podendo o certame ter prosseguimento apos sanados os vicios e/ou recomendacdes
que estdo anotados em negrito nesta peca. No presente procedimento, temos apenas
recomendagdes que ndo ensejam o retorno dos autos a esta assessoria, por nio
afetarem a validade juridico formal deste procedimento.

Registro, por fim, que a anélise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrucio processual e no edital, com seus anexos, nos termos do art.
38 da Lei n® 8.666/93. Nio se incluem no dmbito de andlise desta assessoria os elementos
técnicos e quantitativos pertinentes ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou
orgamentaria, cuja exatiddo deveri ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente da CMCC.

Salvo melhor entendimento, é o Parecer.

Canad dos Carajas - PA, 03 de abril de 2019
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digit KARLA
DE OLIVEIRA ' jzAgeL DE oLIvEIRA

i PINTO:60658428268
PINTO6065842 Dados: 2019.04.03

8268 20:08:34 -03'00'

OAB PA 14506

MUNICIPAL Digitally signed by CAMARA
(D:éhé:r\{lﬁ ADOS MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS:01613324000168
CARAJAS:01613324000 pjte; 2019.04.08 12:10:39
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