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. YERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO
PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
FUNDAMENTADO NA LEI FEDERAL N° 13.979/2020.

Trata-se de termo de referéncia simplificado em conformidade aos
modelcs disponibilizados na pagina do Portal de Compras do Governo
Federal, em obediéncia ao disposto na Lei Federal n® 13.979/2020, em
seu art. 4°-E, para deflagrar processo licitatério na modalidade de Pregdo
Eletrénico por Sistema de Registro de Pregos e atender ao objeto abaixo
descrito, com fulcro nos fatos e fundamentos que serdo apresentados a
seguir:

1. DO OBJETO:

FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS PARA ATENDIMENTO A
POPULACAO EM ESTADO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, DECORRENTE
DOS REFLEXOS OCASIONADOS PELA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS (COVID-19) NO MUNICiPIO DE TUCURUI-PA.

O fornecimento das cestas serda conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia Simplificado seguindo as
disposicbes da Lei Feaeral n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020 e em
observéncia aos servigos e atividades essenciais definidos pelo Decreto
Presidencial n©® 10.282, de 20 de margo de 2020.

2. FUNDAMENTACAO SIMPLIFICADA DA CONTRATACAO:
2.1. JUSTIFICATIVAS:

Considerando as informagdes, obtidas na pagina eletronica do Ministério
da Saude do Governo Federal, realizada no dia 24 de maio de 2020,
hodiernamente foram registrados 363.211 casos e 22.666 mortes confirmados
no Brasill. De acordo com a Uultima atualizacdo da Secretaria de Estado de
Saude Publica do Pard?, foram confirmados 24.815 casos de Covid-19, com
2.290 obitos. Verifica-se que conforme o Ultimo Boletim Epidemioldgico, no
Municipio de Tucurui-Pa foi registrado 259 casos confirmados, 65 recuperados,
05 em analise, 1.886 monitorados, 396 descartados e 38 6bito.

O coronavirus afeta a humanidade desde o inicio do ano. Mais
recentemente, o Brasil passou a sofrer com seus males e seus reflexos na vida
da populagao, face as medidas de isolamento e de quarentena. Inevitavelmente,
essa crise possui reflexos econdmicos, como quase tudo o que ocorre no ambito
social.

A crise gerada pela pandemia é uma realidade e, para além dos desafios
gerados para a saude publica, projeta um clima de maxima incerteza quanto aos
reais impactos nos setores produtivos e econémicos da sociedade, ocasionado

L https://saude.qgov.br/
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diversos problemas de cunho social, dos quais se destaca a diminuicdao do fluxo
comercial, e, por conseguinte o aumento de situagdes fome e miséria.

Essa caracteristica, por sua vez, refere-se ao intenso carater “volatil” da
crise, 0 que impede que se definam cenarios minimamente estaveis para
enfrenta-la. Alids, o que a experiéncia nos demonstra € que as avaliagbes
necessitam ser realizadas dia a dia, concomitantemente com o avanco dos
fatos, e solugdes, por sua vez, definidas a partir dessa realidade e suscetiveis de
serem alteradas conforme ela se modificar. Neste contexto, colaciona-se o
trecho da reportagem abaixo:

Epidemia obriga o Pais a olhar para a fome e a miséria

Governantes reconhecem a urgéncia, diante do alastramento do
coronavirus, de levar alguma ajuda a imensa periferia econémica desta
nacao.

Pessoas vao passar fome. Em breve. Esse efeito colateral da quarentena
imposta pelo coronavirus sera igualmente epidémico. Somos um pais em
que desigualdades se alastram como doengas contagiosas. O Brasil esta
doente, e faz tempo. Infelizmente, vai piorar.

Se algum beneficio imediato da pandemia puder ser anotado em nosso
prontuario, sera o de expor a fratura do nosso esqueleto social, corroido
pela concentragdo de renda e suas sequelas.

Indices tdéxicos de desemprego, 40 milhdes de brasileiros colocados na
mais insalubre informalidade. Metade da populagdo nem sequer tem
acessu a saneamento basico, quanto mais pode se dar ao luxo do
prosaico ato de lavar as mdos com agua limpa.

Alguns governantes se anteciparam e, mostrando o minimo de
sensibilidade diante da tragédia sem precedentes que se avizinha, sabem
que serd necessario — com extrema urgéncia - levar alguma ajuda a
imensa periferia econémica desta nagdo. (R7 PLANALTO, Marco Antonio
Araujo, publicado na pagina eletronica: <

https://noticias.r7.com/prisma/r7-planalto/epidemia-obri
0-pais-a-olhar-para-a-fome-e-a-miseria-18032020>).

Grifos Nossos.

Diante deste cernario conflituoso, ndo se pode esquecer que o municipio
de Tucurui jd sente os reflexos causados pela COVID-19, pois foram
diagnosticados 259 casos de pessoas acometidas com 0 novo coronavirus em
nossa cidade, e antes mesmo da confirmagao destes casos, em 20 de margo de
2020 publicou-se o Decreto n° 012/2020 para decretar a situacdo de
emergéncia publica, com vistas ao enfrentamento e prevengao de contagio.

Importante esclarecer que a Prefeitura Municipal esta seguindo o Decreto
Federal n® 10.282, de 20 de margo de 2020, que regulamenta a Lei Federal n©
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, e definiu os servigos publicos e as
atividades essenciais. No citado diploma legal, consta a seguinte disposicao:

Servicos plblicos e atividades essenciais

Art. 39 As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, deveréo
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e
atividades essenciais a que se refere o § 1°. § 10 Sdo servigos publicos e
atividades essenciais aqueles indispensdveis ao atendimento das
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necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que,
se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populagdo, tais como:
(cuc)
II - assisténcia social e atendimento a populacdo em estado de
vulnerabilidade;

(...)

XII - producdo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas
presencialmente ou por meio do comércio eletrénico, de produtos de
salde, higiene, alimentos e bebidas;

Grifos Nossos.

Desta forma, a Lei é clara e objetiva em dizer que a assisténcia a
populagdo em estado de vulnerabilidade social, bem como, a produgao,
distribuicdo, comercializagdo e entrega de alimentos, sdo indubitavelmente
servigos essenciais para o enfrentamento ao novo coronavirus.

2.2. DOS RELATORIOS DE PROGRAMAS E ACOES DO MINISTERIO DA
CIDADANIA DO GOVERNO FEDERAL:

O Relatério de Programas e Agdes (v.2017) que cerca 5% da populagdo
tucuruiense reside na zona rural, ao passo em que 95% das pessoas residem
em area urbana, o préprio Ministério da Cidadania indica que dessas pessoas ha
cerca de 7.601 que estdo em estado de extrema pobreza.

Importante registrar que no més de fevereiro do presente ano, quando
se comegou a sentir os impactos sociais causados pelo novo coronavirus, cerca
de 20.542 familias realizaram o seu Cadastro Unico.

De acordo com o Relatorio sobre o “Bolsa Familia e Cadastro da
Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo / Ministério da Cidadania”, o
Cadastro Unico para Programas Sociais reune informagdes socioecondmicas das
familias brasileiras de baixa renda - aquelas com renda mensal de até meio
saldrio minimo por pessoa. Essas informagdes permitem ao governo conhecer as
reais condicdes de vida da populagao e, a partir dessas informagoes, selecionar
as familias para diversos programas sociais. )

Em nosso municipio, o total de familias inscritas no Cadastro Unico em
fevereiro de 2020 era de 20.542, dentre as quais o proprio sistema do Ministério
das Cidades avaliou pelo critério da renda per capita e indicou os dados
colacionados abaixo:

7.908 Com renda per capita familiar até R$ Familias consideradas em
178,00. situacdo de extrema pobreza.
3.284 Com renda per capita familiar entre Familias consideradas em
R$ 89,01 e R$ 178,00. situacdo de pobreza.
4.350 Com renda per capita familiar entre | Familias consideradas de baixa
R$ 178,00 e meio salario minimo. renda.
4.961 Com renda acima de meio salario
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L L minimo. J

Importante ressaltar que o Relatério de Programas e Acgdes (v.2017)
também indica a estimativa realizada pelo IBGE no ano de 2019, onde foram
apuradas as informagdes demograficas que indicam que o Municipio de Tucurui
possuia 113.659 municipes e destes, 95% residiam em darea urbana.

Como se nao bastasse esse quantitativo, temos por bem concatenar que,
caso houvesse uma pausa momentanea no comércio local, esta ensejaria um
caos econémico com reflexos sociais expressivos, visto que muitas pessoas
dependem da circulagdo dos bens, mercadorias, fornecimentos diversos e
servigos, movidos pela economia local.

Ocorro que, com o advento do atual contexto social que o novo
coronavirus deflagrou, jad ndo ha mais duvidas a respeito da possibilidade retro
mencionada, tratando-se de inconteste prejuizo em todos os setores das
atividades econdmicas ocasionando efeitos sociais no municipio.

2.3.DA_ EXISTENCIA DO BENEFICIO EVENTUAL PARA ATENDER AOS
CIDADAOS E SUAS FAMILIAS:

De acordo com as informagdes contidas na pagina eletronica do
Ministério da Cidadania Secretaria Especial do Desenvolvimento Social3, os
“"Beneficios Eventuais” sdo previstos pela Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) e oferecidos pelos municipios e Distrito Federal aos cidaddos e as suas
familias que ndo tém condigdes de arcar por conta prépria com o enfrentamento
de situagOes adversas ou que fragilize a manutengdo do cidaddo e sua familia.

Para solicitar o Beneficio Eventual, o cidaddo deve procurar as unidades
da Assisténcia Social no municipio ou no Distrito Federal. A oferta desses
beneficios também pode ocorrer por meio de identificacdo de pessoas e familias
em situacdo de vulnerabilidade nos atendimentos feitos pelas equipes da
Assisténcia Social.

De um modo geral, o beneficio deve ser oferecido nas seguintes
situagdes:

- Nascimento: para atender as necessidades do bebé que vai nascer;
apoiar a mde nos casos em que o bebé nasce morto ou morre logo apés o
nascimento; e apoiar a familia em caso de morte da mae.

- Morte: para atender as necessidades urgentes da familia apés a morte
de um de seus provedores ou membros; atender as despesas de urna
funeraria, veldrio e sepultamento, desde que ndo haja no municipio outro
beneficio que garanta o atendimento a estas despesas.

- Vulnerabilidade Temporaria: para o enfrentamento de situagdes de
riscos, perdas e danos a integridade da pessoa e/ou de sua familia e
outras situagdes sociais que comprometam a sobrevivéncia.

- Calamidade Publica: para garantir os meios necessarios a
sobrevivéncia da familia e do individuo, com o objetivo de assegurar
a dignidade e a reconstrugdo da autonomia das pessoas e familias
atingidas.

Grifos Nossos.

://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/beneficios- ssistenciais{beneficios-gven;uais
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A regulamentacao dos Beneficios Eventuais e a organizagdo do
atendimento aos beneficiarios sdo responsabilidade dos municipios e do Distrito
Federal, os quais devem observar os critérios e prazos estabelecidos pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social. Os estados sdo responsdveis pelo
cofinanciamento dos Beneficios Eventuais junto aos municipios.

O Ministério do Desenvolvimento Social, através da Secretaria Nacional
da Assisténcia Social Departamento de Beneficios Assistenciais e Previdenciarios
Coordenagdo Geral de Regulamentagdo e Analise Normativa, elaborou por seus
profissionais técnicos, um documento que contém: Orientacées técnicas
sobre Beneficios Eventuais no SUAS (2018)*, assim, destacamos os trechos
abaixo:

No campo da Assisténcia Social, a vulnerabilidade é observada como um
fendmeno complexo e multifacetado, abrangendo vérias dimensdes no territério,
na familia e na comunidade.

O Beneficio Eventual é uma oferta relacionada a ocorréncia de episddios
atipicos na vida do cidaddo, um momento de instabilidade; ndo é, portanto,
uma atengdo em relagdo a vivéncia continua de vulnerabilidade. Esse requer
agdes mais ampliadas no campo da protegdo social composto por bens, servigos,
programas, projetos, beneficios e equipamentos de varias politicas publicas.

A vulnerabilidade temporaria €, portanto, momentanea, sem longa
duragdo, resultante, normalmente, de uma contingéncia, que se trata de um
fato ou situaga@o inesperada. Isso significa que ela pode ocorrer em momentos
especificos, afetando o cotidiano do individuo e sua familia. Nessa situacgdo, as
pessoas podem precisar de uma agdo imediata do poder publico para
restabelecer as condigdes materiais de manutengao da vida cotidiana, assim
como o convivio familiar e comunitdrio, entre outras necessidades imateriais.

E preciso demarcar a diferenca entre a vivéncia permanente da
situacdo de vulnerabilidade e a temporalidade atribuida a esse contexto
em virtude de um episdédio especifico (BOVOLENTA, 2018).

No quadro abaixo, evidencia-se esta diferenca:

R
-

vulnerabilidade tem‘poréria ‘dispos"ta no
Decreto 6.307/07 configura-se numa

O individuo e a familia se encontram em
situacdo de vulnerabilidade quando sua

capacidade de resposta para enfrentar
uma determinada situagdo ndo é suficiente
para manter a “reproducdao social
cotidiana”. A vulnerabilidade pode decorrer
da auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servigos publicos, situagdo de

situagdo em que o individuo ou sua familia
estdo momentaneamente impossibilitados
de lidar com o enfrentamento de situagées
especificas, cuja ocorréncia impede ou
fragiliza a manutengdo daquele individuo,
da unidade familiar ou limita a autonomia

calamidade, fragilizacdo dos vinculos | de seus membros. E caracterizada na
afetivos e de pertencimento social | normativa como riscos, perdas e danos
decorrentes de discriminagdes etarias, | vivenciados circunstancialmente tais
étnicas, de género. como: Auséncia de documentagao,

alimentos, abrigo/residéncia, violéncias,

http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Orienta%C3%A7%C3%B5es%20T%C3%

A9cnias%20s0bre%20Benef%C3%ADcios%20Eventuais%20n0%20SUAS . pdf
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ruptura de vinculos familiares e situagoes
de ameaca a vida.

A oferta de beneficio eventual nessa S|tuagao obJetiva o] restabelecnmento das
Segurangas Sociais que foram comprometidas com o evento incerto.
Envolve o processo de acolhida e recuperacao da autonomia dos sujeitos sociais,
promovendo tanto o acesso a bens materiais quanto imateriais no restabelecimento do
convivio familiar e comunitdrio dos beneficiarios.

Os riscos, as perdas e os danos sdao decorrentes da falta de acesso a
condigdes e meios para suprir a reproducdao social cotidiana, compreendida
como o modo de viver de uma determinada sociedade na perspectiva do
atendimento das necessidades humanas basicas (alimentagdo, documentagao,
moradia, transporte, entre outras).

|

O Alimento como Beneficio Eventual:

O Decreto n° 6.307/2007 (art. 7°, paragrafo Unico, inciso I, alinea “a™)
dispbe que os riscos, perdas e danos que caracterizam a vulnerabilidade
temporaria podem afetar a integridade dos individuos e familias ao prejudicarem
as condigbes que possuem para suprir suas necessidades. Nesse sentido, o
Decreto compreende que a situacdo de vulnerabilidade temporaria pode estar

associada a falta ou ao fragil acesso a alimentacdo, conforme se vé:
Art. 7° A situagdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo
advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim
entendidos:
I - riscos: ameaca de sérios padecimentos;
IT - perdas: privagao de bens e de seguranca material; e
III - danos: agravos sociais e ofensa.
Paragrafo Unico. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:
I - da falta de:
a) acesso a condigdes e meios para suprir a reprodugao social cotidiana
do solicitante e de sua familia, principalmente a de alimentagdo;

(-.0)

A oferta de beneficios eventuais nas situagdes de vulnerabilidade
temporaria por falta ou dificuldade de acesso a alimentos ainda € bastante
realizada na forma de bens de consumo, com a concessao de kits nutricionais ou
cestas de alimentos, comumente chamadas de cestas basicas. Tal oferta ainda
constitui um desafio para técnicos e gestores da politica de Assisténcia Social.

No entanto, alguns municipios realizam a oferta em pecunia aos
requerentes de alimentos no campo da politica de Assisténcia Social, com a
finalidade de garantir maior autonomia aos individuos e familias.

Quando a gestdo local decidir pela oferta em bens é importante observar
que a composicdo de alimentos ofertados no ambito do beneficio eventual

5 Art. 7° A situacdo de vulnerabilidade temporéria caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e danos & integridade

pessoal e familiar, assim entendidos: I - riscos: ameaca de sérios padecimentos; II - perdas: privacao de bens e de

seguranca material; e III - danos: agravos sociais e ofensa. Paragrafo Unico. Os riscos, as perdas e os danos podem

decorrer: I - da falta de: a) acesso a condicoes e melos para suprir a reproducdo social cotidiana do solicitante
li t i

a
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deverd respeitar e levar em consideragdo os habitos alimentares locais, a
dignidade dos cidadaos e o direito humano a alimentacdo adequada.

Vale destacar que o beneficio eventual por vulnerabilidade
temporaria, ofertado para suprir necessidade de alimentagdo, deve ser visto na
otica do direito de cidadania e do direito humano a alimentacgdo, principio
estruturante da politica de segurancga alimentar e nutricional.

(...)

Vale fazer referéncia a este ponto, porque apesar de mais de 20 anos de
vigéncia da LOAS, ainda é comum identificar a oferta do beneficio eventual na
situagao de falta de alimentacdo com a “doacdo” de cestas basicas.

Contudo, a principal regulamentacgdo da politica de Assisténcia Social - a
LOAS - nao faz nenhuma referéncia a ofertas em carater de “doacédo” e
sim situa os beneficios eventuais no ambito dos direitos e garantias do
SUAS, com indicagdo da necessidade do estabelecimento de critérios
transparentes, deliberados pelos Conselhos locais de Assisténcia Social.

Vale diferenciar a oferta realizada no campo do direito de uma doacéo:

No ambito da politica publica, toda oferta | A doacdo é um ato de
deve ocorrer na perspectiva do direito. caracterizado por agdes voluntarias e de
A protecdo social € garantida ao cidaddo | caridade.

por meio de critérios normativos, | A LOAS é uma norma de referéncia da
conhecidos e reclamaveis, que estdo em | politica publica de Assisténcia Social e ndo
consonancia com a PNAS. prevé ofertas em carater de doacao.

O SUAS nao prevé qualquer agdo na esfera
dos entes federados e da gestdo
relacionada a doacdo de alimentos.

A oferta do beneficio eventual como alimento ocorre com vistas a atender
situagbes que fragilizam a capacidade de familias e individuos enfrentarem
vulnerabilidades ocasionadas por eventos incertos, contingéncias que afetam
seu cotidiano, impossibilitando temporariamente o acesso a alimentagdo digna.
(Fonte das informacdes: Orientacdes técnicas sobre Beneficios Eventuais no
SUAS - acesso em
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia social/Cadernos/Or
ienta%C3%A7%C3%B5es%20T%C3%A9cnias%20sobre%20Benef%C3%ADcios
%20Eventuais%20n0%20SUAS. pdf).

2.4.DA PORTARIA N° 58 DE 15 DE ABRIL DE 2020 EXPEDIDA PELO
MINISTERIO DA CIDADANIA/SECRETARIA ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL/SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL:

Foi publicada no Didrio Oficial da Unido a portaria 58, de 15 de abril de
2020, do Ministério da Cidadania, que aprova a Nota Técnica n°® 20/2020, com
orientagbes gerais acerca da regulamentagdo, gestdao e oferta de beneficios
eventuais no contexto de enfrentamento aos impactos da pandemia da Covid-
19, causada pelo novo coronavirus, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
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Social (SUAS).

Esta Nota Técnica traz orientacdes a estados, municipios e DF acerca de
parametros para regulamentagdo, gestdo e oferta de beneficios eventuais do
SUAS no contexto de enfrentamento dos impactos ligados a pandemia de
COVID-19, em razdo da publicacdo das portarias: a) Portaria MC n°© 337, de 24
de margo de 2020, que dispde sobre medidas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus, COVID-19, no ambito do SUAS; b) Portaria n°® 54, de 1° de abril de
2020, que aprova recomendagdes gerais para garantia da continuidade da
oferta segura de servigos e atividades essenciais do SUAS; e, c) Portaria
Conjunta n© 1, de 2 de abril de 2020 que dispde acerca da utilizagdo de recursos
do Cofinanciamento Federal para o SUAS no atendimento as demandas
emergenciais de enfrentamento a Covid-19.

O item 2.2 da Nota Técnica, esclarecer o seu objetivo de detalhar
recomendagdes sobre o processo de regulamentagdo ou aperfeicoamento
normativo local e oferta dos beneficios eventuais no contexto de calamidade
decorrente da pandemia de COVID-19. Colacionamos o seguinte trecho:

3.2 Os beneficios eventuais sdo garantidos desde 1993 pela Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 - Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS.
Eles estdo dispostos em seu artigo 22, que prevé: "Art. 22. Entendem-se
por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisérias que
integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redagdo dada pela
Lei n® 12.435, de 2011).". '

3.3. Em relacdo a definicdo de estado de calamidade publica, importa
destacar que o regulamento dos beneficios eventuais, disposto no Decreto
n° 6.307, de 14 de dezembro de 2007 define, em seu art. 89, paragrafo
Gnico, que: "Art. 80(...) Paragrafo unico: (...) entende-se por estado de
calamidade publica o reconhecimento pelo poder publico de situagdo
anormal, advinda de baixas ou altas temperaturas, tempestades,
enchentes, inversdo térmica, desabamentos, incéndios, epidemias,
causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou
a vida de seus integrantes. (BRASIL, 2007)

3.4 Destaca-se que as epidemias podem acarretar o reconhecimento de
estado de calamidade quando o Poder Publico entende que as demandas
impostas pela situagdo extrapolam sua capacidade de resposta.

3.5 Nesse sentido, as normativas federais identificam as calamidades
publicas como situagdes que causam perdas, riscos e danos a integridade
pessoal e familiar, razdo pela qual demandam respostas imediatas do
Poder Publico como a prestagao de beneficios eventuais.

Além dos esclarecimentos acima, os quais demonstram a legalidade da
utilizacdo de beneficios eventuais para o contexto hodierno, importante
mencionar que o citado documento apresenta alguns requisitos, dentre eles a
necessidade do municipio regulamentar este beneficio, veja-se:

6. REGULAMENTACAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS
6.1 O Decreto n® 6.307/2007 regulamentou o texto previsto na LOAS
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desde o ano de 1993 quanto aos beneficios eventuais em situagdes de
calamidade: "Art. 8° Para atendimento de vitimas de calamidade publica,
poderda ser criado beneficio eventual de modo a assegurar-lhes a
sobrevivéncia e a reconstrucdo de sua autonomia, nos termos do § 2° do
art. 22 da Lei n© 8.742, de 1993.",
6.2 Assim, desde 2007, os municipios ja dispunham de fundamento legal
para regulamentar beneficios eventuais no enfrentamento de situagdes de
calamidade.
6.3 Contudo, ainda é possivel que algum municipio ndo possua a
regulamentagdo ou que a regulamentagdo existente esteja em desacordo
com as atuais normativas do SUAS, prejudicando, inclusive, o
recebimento de recursos do cofinanciamento estadual. Esse documento
aborda algumas questdes sobre o cofinanciamento estadual mais adiante.
6.4 Quando o municipio ja possui o beneficio eventual normatizado, mas
a norma ndo responde da forma esperada a situagdo de calamidade e
emergéncia em decorréncia da COVID-19, os poderes locais deverdo se
articular de forma urgente para alterar a norma de forma a dar respostas
eficazes as especificidades da pandemia em seu territério. Essa norma
podera ser alterada para atender as especificidades da epidemia no
territorio.

Antes de prosseguir na citagdo a respeito da regulamentacdo dos
beneficios eventuais da Nota Técnica, registramos que o Municipio de Tucurui
possui a Lei Municipal n® 9.925/2017, de 06 de dezembro de 2017, que dispde
sobre a Politica Publica de Assisténcia Social do Municipio de Tucurui, tratando
especificamente nos artigos 31 a 42, sobre os Beneficios Eventuais.

Conclusas estas consideragdes, retomando a linha de raciocinio da Nota
Técnica 20/2020, destacamos os pontos em que ha recomendacdes em carater
de complementariedade aos critérios ja pré-existentes nas normas locais retro
mencionadas, in verbis:

6.6 Em complementaridade, & fundamental enfatizar os seguintes
aspectos:

6.7 As normas locais devem, preferencialmente, ndo utilizar a referéncia a
patamar de renda para acesso a estes beneficios, mas fixar a sua
concessao de acordo com o caso concreto que se apresenta.

6.8 A respeito do exposto acima, vale retomar o que dispde a Portaria MC
n° 54/2020, no ponto "5.2. Quanto aos beneficios eventuais em situagdo
de emergéncia e calamidade", item "b": "Durante uma calamidade,
familias em situacdo de vulnerabilidade podem ter sua condigdo agravada,
ao tempo em que familias que anteriormente ndo precisavam de suportes
da Assisténcia Social podem passar a demanda-los, sendo importante
assegurad-los localmente, de acordo com as demandas apresentadas ao
SUAS.".

6.9 O poder publico local deve conhecer as especificidades de povos e
comunidades tradicionais e grupos especificos presentes em seu territorio
e considerar as diversas formas de habitagao utilizadas, por exemplo, por
pessoas em situagdo de rua, pessoas desabrigadas devido a desastres ou
outras situagdes conjunturais, de pessoas em situacdo de itinerdncia
(como os acampamentos e barracas do povo Romani/ciganos, entre
outros).

6.10 Neste sentido, a auséncia de enderego fixo e permanente ndo deve
ser impeditivo para acesso ao beneficio eventual no contexto da epidemia
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da COVID-19.
6.11 As normativas nacionais sobre beneficios eventuais dispdem que
qualquer individuo ou familia pode ter acesso a todas as modalidades
deste beneficio, atendidos os critérios definidos pela gestdo local.
6.12 Dessa forma, qualquer pessoa, nacional ou estrangeira, que esteja
no territério brasileiro e vivencie situagdo de risco e dificuldades para sua
manutengdo e de sua familia deve ter acesso a politica de Assisténcia
Social para garantir a sobrevivéncia de seus membros.

2.5. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA ESTA CONTRATACAO:
2.5.1. FUNDAMENTO DE PREVISIBILIDADE DO BENEFIiCIO EVENTUAL:

A construgcdo do direito da Assisténcia Social é recente na historia do
Brasil. Durante muitos anos a questao social esteve ausente das formulagdes de
politicas no pais. O grande marco é a Constituicdo de 1988, chamada de
Constituicdo Cidadd, que confere, pela primeira vez, a condicdo de politica
publica a assisténcia social, constituindo, no mesmo nivel da salde e
previdéncia social, o tripé da seguridade social que ainda se encontra em
construgdo no pais.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

I - a protegdo a familia, a maternidade, a infadncia, a adolescéncia e a
velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promogédo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocado de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988).

A partir da Constituicdo, em 1993 temos a promulgagdo da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), n© 8.742, que regulamenta esse aspecto da
Constituicdo e estabelece normas e critérios para organizacdo da assisténcia
social, que é um direito, e este exige definicdo de leis, normas e critérios
objetivos.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas. (LOAS, Lei Federal n© 8.742, de 1993).

Assim, pode-se perceber que o cerne das normas revela principios, tais
como o da “universalidade”, nestes temos colacionamos um pequeno trecho do
Dicionario de termos técnicos da Assisténcia Social, que elucida:

Travessa Raimundo Ribeiro de Souza, 01 — Santa Isabel — Tucurui - Para
CNPJ: 05.251.632/0001-41 — CEP: 68.456-180
Pagina 33 de 58



{7 Estado do Para
) Prefeitura Municipal de Tucurui
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-002/2020-SEMAS - PROCESSO N° 20200067

Principio constitucional para as politicas publicas. No campo da
Assisténcia Social, a “universalizacao dos direitos sociais" visa
“tornar o destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas
demais politicas publicas” (BRASIL. LOAS, 2003. Dicionario de termos
técnicos da Assisténcia Social. Fonte: Diciondrio de termos técnicos da
Assisténcia Social/ Belo Horizonte. Prefeitura Municipal. Secretaria
Municipal Adjunta de Assisténcia Social. Belo Horizonte: ASCOM, 2007).

Os principios ddo identidade a norma, apontando objetivos e caminhos;
sdo ideias que indicam sobre quais bases uma politica deve ser constituida. Os
principios possuem a competéncia de alicercar uma estrutura normativa de
forma que garanta sua existéncia, observancia e aplicabilidade. Ou seja, tem
como finalidade fundamentar e orientar a formulagcdo de uma politica publica, ou
até mesmo, no presente caso, a prestagdo de um servico essencial para
assegurar um direito publico.

Além do exposto, pontua-se ainda que o Decreto Federal n°® 6.307/2007
estabeleceu principios normativos para orientacdo das ofertas dos beneficios
eventuais no ambito da politica de Assisténcia Social e regulamentou os
beneficios eventuais de que trata a Lei Federal n® 8.742/1993.

Art. 1° Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisodrias,
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.
(Decreto Federal n® 6.307, de 14 de dezembro de 2007).

Vale destacar que os principios dos beneficios eventuais estdo em
consonancia com os principios da politica de Assisténcia Social, conforme
disposto no art. 4° da LOAS. Sdo eles:

I - Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econémica;

II - Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

III - Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatdéria de
necessidade;

IV - Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagao
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas
e rurais;

V - Divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

Portanto, estes foram os fundamentos principais que pressupde a
existéncia legal dos beneficios eventuais, que sdo o mecanismo técnico para
poder fornecer cestas basicas como prestagdo de um servigo essencial em meio
ao contexto de pandemia ocasionada pelo novo coronavirus (COVID-19).

2.5.2. DA LEI MUNICIPAL N° 9.925/2017 DE 06 DE DEZEMBRO DE
2017:

o
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Esta Lei dispde sobre a Politica Publica de Assisténcia Social do Municipio

de Tucurui, e em seus dispositivos constam as seguintes diretrizes:

Art. 31 - Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisorias
prestadas aos individuos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagbes de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, na forma
prevista na Lei Federal N° 8.742, de 1993 (LOAS).

Paragrafo anico. Nao se incluem na modalidade de beneficios eventuais
da assisténcia social as provis@es relativas a programas, projetos, servico
e beneficios vinculados ao campo da saude, da educagdo, da integracao
nacional, da habitagdo, da seguranca alimentar e das demais politicas
plblicas setoriais.

Art. 32 - Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias
do SUAS, devendo sua prestacgdo observar:

I - ndo subordinagdo a contribuigdes prévias e vinculagdo a quaisquer
contrapartidas;

II - desvinculagdo de comprovagdes complexas e vexatdrias, que
estigmatizem, os beneficiarios;

III - garantia de qualidade e prontiddo na concessdo dos beneficios;

IV - garantia de igualdade de condigbes no acesso as informacgdes e a
fruicdo dos beneficios eventuais;

V - ampla divulgagado dos critérios para a sua concessdo;

VI - integracao da oferta com os servigos socioassistenciais.

Art. 33 - O publico alvo para acesso aos beneficios eventuais devera ser
identificado pelo Municipio a partir de estudos da realidade social e
diagndstico elaborado com uso de informagbes disponibilizadas pela
Vigilancia Socioassistencial, com vistas a orientar o planejamento da
oferta. g

DA PRESTACAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS

Art. 35 - Os beneficios eventuais devem ser prestados em virtude de
nascimento, morte, vulnerabilidade tempordria e calamidade publica,
observadas as contingéncias de riscos, perdas e danos a que estdo
sujeitos os individuos e familias.

Paragrafo Gnico. Os critérios e prazos para prestacdo dos beneficios
eventuais devem ser estabelecidos por meio de Resolucdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, conforme prevé o art. 22, §1°, da Lei
Federal n© 8.742, de 1993,

Art. 36 - (...).

Art. 37 - (...).

Art. 38 - O beneficio prestado em virtude de vulnerabilidade temporaria
sera destinado a familia ou ao individuo visando minimizar situagbes de
riscos, perdas e danos, decorrentes de contingéncias sociais, e deve
integrar-se a oferta dos servigos socioassistenciais, buscando o
fortalecimento dos vinculos familiares e a inser¢gdo comunitaria.
Paragrafo unico. O beneficio serd concedido na forma de pectnia ou
bens de consumo, em carater temporario, sendo o seu valor e duragdo
definidos de acordo com o grau de complexidade da situagdo de
vulnerabilidade e risco pessoal das familias e individuos, identificados nos
processos de atendimento dos servigos.

Art. 39 - A situacdo de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo
advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim
entendidos:

I - riscos: ameacga de sérios padecimentos;

II - perdas: privagao de bens e de seguranga material;

III - danos: agravos sociais e ofensa.
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Paragrafo unico. Os riscos, perdas e danos podem decorrer de:
I - auséncia de documentagdo;
II - necessidade de mobilidade intraurbana para garantia de acesso aos
servigos e beneficios socioassistenciais;
III - necessidade de passagem para outra unidade da Federacdo, com
vistas a garantir a convivéncia familiar e comunitaria;
IV - ocorréncia de violéncia fisica, psicolégica ou exploragdo sexual no
ambito familiar ou ofensa a integridade fisica do individuo;
V - perda circunstancial ocasionada pela ruptura de vinculos familiares e
comunitarios;
VI - processo de reintegragao familiar e comunitaria e de pessoas idosas,
com deficiéncia ou em situacdo de rua; criancas, adolescentes, mulheres
em situagao de violéncia e familias que se encontram em cumprimento de
medida protetiva;
VII - auséncia ou limitacdo de autonomia, de capacidade, de condigbes
ou de meios proprios da familia para prover as necessidades alimentares
de seus membros;
Art. 40 - Os beneficios eventuais prestados em virtude de desastre ou
calamidade publica constituem-se provisdo suplementar e proviséria de
assisténcia social para garantir meios necessarios a sobrevivéncia da
familia e do individuo, com o objetivo de assegurar a dignidade e a
reconstrugao da autonomia familiar e pessoal.
Art. 41 - As situagbes de calamidade publica e desastre caracterizam-se
por eventos anormais, decorrentes de baixas ou altas temperaturas,
tempestades, enchentes, secas, inversdo térmica, desabamentos,
incéndios, epidemias, os quais causem sérios danos a comunidade
afetada, inclusive a seguranca ou a vida de seus integrantes, e outras
situagbes imprevistas ou decorrentes de caso fortuito.
Paragrafo anico. O beneficio sera concedido na forma de pecunia ou
bens de consumo, em carater provisério e suplementar, sendo seu valor
fixado de acordo com o grau de complexidade do atendimento de
vulnerabilidade e risco pessoal das familias e individuos afetados.
Art. 42 - Ato normativo editado pelo Poder Executivo Municipal dispora
sobre os procedimentos e fluxos de oferta na prestagdo dos beneficios
eventuais.

2.5.3. DO DECRETO MUNICIPAL N° 010/2018-GP DE 27 DE MARCO DE
2018:

Conforme restou estabelecido no artigo 42, da Lei supracitada, em 27 de
margo de 2018, foi elaborado o Decreto Municipal n® 010/2018-GP, que dispde
sobre a regulamentagdo da concessdo dos beneficios eventuais na politica
municipal de assisténcia social do Municipio de Tucurui-PA, assim, destaca-se os
seguintes preceitos do Decreto:

Art. 29, O beneficio eventual € uma modalidade de provisdao de Protegdo
Social Béasica de carater emergencial, suplementar e temporario para
atender necessidades advindas de situagdes de vulnerabilidade
temporaria, de calamidade publica e de situacdo de emergéncia, que
integra organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, com fundamentacdo nos principios de cidadania e nos
direitos sociais e humanos.

§1° Entende-se por situacdo de vulnerabilidade temporaria o advento de
riscos, perdas e danos & integridade pessoal e familiar, que podem
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decorrer.

I - Da falta de acesso a condigdes e meios para suprir as necessidades
cotidianas do solicitante e de sua familia, principalmente a de
alimentacdo, documentacao e domicilio;

II - Da situagdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos
filhos;

III - Da perda circunstancial decorrente de ruptura de vinculos familiares,
da presenga de violéncia fisica ou psicoldgica na familia, ou de situagdes
de ameaca a vida;

IV - De desastres e de calamidade publica;

V - De outras situagdes sociais que comprometam a sobrevivéncia.

§2° Para os fins deste Decreto, entende-se por estado de
calamidade pdblica e por situacdo de emergéncia o
reconhecimento, pelo Poder Publico, de situacdo anormal, advinda
de baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes,
desabamentos, incéndios, epidemias, causando sérios danos a
comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus
integrantes.

Grifos Nossos.

O Decreto Municipal também elucida que:

DA CONCESSAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Art. 4° A solicitagdo dos Beneficios Eventuais pode ser realizada por
qualquer membro da familia, com idade igual ou superior a dezoito anos,
menor de dezoito anos ou incapaz de exercer sua cidadania, desde que
devidamente assistido ou representado, nas dependéncias do Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) ou de outro equipamento
publico vinculado ao érgdo gestor de assisténcia social.

8§1° Caso o usudrio resida em territério que ndo possui cobertura de
servicos de referéncia de Assisténcia Social, o Beneficio Eventual sera
concedido mediante parecer social de Assistente Social do érgao gestor da
Politica de Assisténcia Social, de segunda-feira a sexta-feira, das 08h as
14 horas.

§29° Em casos excepcionais, a concessdao do beneficio sera realizada fora
do periodo estabelecido no paragrafo anterior.

Art. 59 O requerimento serd indeferido quando a familia representada
pelo requerente, pelas proprias declaragdes prestadas por este, nao
preencher os requisitos legais para concessdo de Beneficio Eventual
solicitado.

Art. 60 S3o considerados espécies de Beneficios Eventuais:

(...)

III - Auxilio alimentagao.

(o)

AUXILIO-ALIMENTAGAO

Art. 11 O beneficio eventual auxilio alimentagao constitui-se uma
prestacdo temporaria, ndo contributiva de assisténcia social, em bens de
consumo de valor ndo superior a % do saldrio minimo para aquisigdo de
alimento, com o objetivo de reduzir a situagdo de insegurancga alimentar e
nutricional das familias.

I - Destina-se atender pessoas ou familias em situagdo de extrema
vulnerabilidade social;

II - Terdo atendimento prioritario as familias em situagdo de extrema
vulnerabilidade social, envolvendo mulheres chefes de familia, criangas,
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idosos, pessoas com deficiéncia e enfermas;
III - N&o fara jus ao beneficio familia ou pessoa cuja renda per capita
seja superior a e ¥ do salario minimo;
IV - Para fim de calculo da renda per capita familiar a familia € composta
pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados
solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.
V - A concessdo do auxilio alimentagdo ndo podera ultrapassar o periodo
de 3 (trés) meses, continuos ou intercalado, durante o ano, limitando-se
a 1 (uma) concessdao mensal.
VI - O auxilio previsto no caput sera prestado através do
fornecimento de Cesta Basica.
(...) Grifos Nossos.

Diante do exposto, verifica-se que tanto a Lei quanto o Decreto
Municipal, ja apresentavam os instrumentais necessdrios para orientar os
técnicos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social na prestacdo do beneficio
eventual, e este, definitivamente pode ser prestado por fornecimento de Cestas
Basicas.

2.5.4. DOS DECRETOS MUNICIPAIS QUE REGULAMENTAM A SITUACAO
DE EMERGENCIAL DE ENFRENTAMENTO AO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19):

O Decreto Municipal n® 012/2020 de 20 de marco de 2020, decretou
situagdo de emergéncia publica no Municipio de Tucurui, bem como, medidas
temporarias e emergenciais de enfrentamento e prevengdo de contagio pelo
novo coronavirus (COVID-19).

O Decreto Municipal n® 014/2020 de 20 de margo de 2020 aduz sobre
providéncias complementares ao Decreto n°© 012/2020.

O Decreto Municipal n® 015/2020 de 23 de margo de 2020, que dispde
sobre as providéncias complementares que versam sobre o enfrentamento e
determina a quarentena no Municipio de Tucurui.

O Decreto Municipal n® 016/2020, de 29 de margo de 2020, dispde sobre
a expansdao das medidas emergenciais de enfrentamento e prevengdo de
contagio pelo novo coronavirus (COVID-19) e restringiu a circulagdo de pessoas.

O Decreto Municipal n® 018/2020 declarou a situagdo de emergéncia nas
areas do Municipio em virtude da Pandemia (COVID-19) nas areas dos
municipios contidas no Formulario de Informagdes do Desastre - FIDE, entre
outros.

O Decreto Municipal n® 028/2020, de 16 de abril de 2020, dispde sobre
medidas de contingenciamento de gastos do Poder Executivo Municipal e outras
despesas correntes, em virtude a queda de receita e decorrente da Pandemia do
novo coronavirus (COVID-19), assim verificou-se que o objeto do presente
processo € medida de excegdo necessaria a realizagdo dos objetivos estratégicos
do Poder Publico Municipal conforme prevé o artigo 392, §2°, I do mencionado
Decreto.

O Decreto. Municipal n® 029/2020, de 23 de abril de 2020, alterou os
Decretos n® 12; n® 14; n° 16, para estabelecer novas medidas temporarias e
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emergenciais de enfrentamento e prevengdao de contagio pelo novo coronavirus
(COVID-19).

O Decreto Municipal n® 030/2020, de 24 de abril de 2020, alterou o art.
10 do Decreto n© 029, para determinar o fechamento dos estabelecimentos
comerciais ndo essenciais a partir das 23h59min do dia 26 de abril de 2020.

O Decreto Municipal n® 037/2020, de 18 de maio de 2020, considera que
“Tucurui ja vive o estdgio de transmissdo comunitaria pelo coronavirus — Covid-
19, com numeros alarmantes de contaminados, monitorados e mortos, e que as
Unidades de Saude do Municipio e o Hospital Regional de Tucurui ja se
encontram preste a colapsar, os membros do Comité de Gestdo de Crise (CGC)
decidiram em reunido realizada no dia 15 de maio de 2020, a partir de 10h00,
através de videoconferéncia, pela necessidade de prorrogacdo das medidas
contidas no Decreto n© 29 de 23 de abril de 2020, Decreto n° 33 de 02 de maio
de 2020, e Decreto n° 36, de 14 de maio de 2020, para até o dia 25 de maio de
2020".

Por fim, o Decreto Municipal n°® 039/2020, de 24 de maio de 2020,
considerando o indice de contaminagdo e mortos por Covid-19, em reunido
realizada no dia 22 de maio de 2020, decide aderir o Decreto Estadual n® 777
de 23 de maio de 2020.

2.5.5. DISPOSICOES DIVERGENTES:

Caso haja disposicdes previstas na Lei Municipal n® 9.925/2017 de 06 de
dezembro de 2017 e Decreto Municipal n® 010/2018-GP de 27 de margo de
2018, que venham a conflitar com a Nota Técnica n® 20/2020, que traz
orientagbes gerais acerca da regulamentagdo, gestdo e oferta de beneficios
eventuais no contexto de enfrentamento aos impactos da pandemia da COVID-
19, causada pelo novo coronavirus, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) trazidas pela Portaria n® 58, de 15 de abril de 2020. Os Técnicos
Sociais deverdo primar pelas orientagdes do Ministério da Cidadania/Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social/Secretaria Nacional de Assisténcia Social
visto que se trata de disposicdo especifica para atuagdao no cendrio atual.

2.6. DA OPGCAO POR REGISTRO DE PREGCOS:

A opcdo por Sistema de Registro de Pregcos - SRP tem como fator
principal, a vantajosidade que traz a Administracdo Publica, no sentido de
promover a diminuicdo do numero de processos para aquisicdo de bens e/ou
servigos, evitando também que se faga aquisicao de um mesmo produto/servigo
com mais de um preco, e ainda pelas seguintes vantagens sobre a licitagao
convencional:

I - Inexisténcia da obrigatoriedade de dotagcdo orcamentdria, que apenas
serd efetuada no momento da expedicdao da nota de empenho (ou similar) ou
quando da celebragdo do contrato;

II - Compras ou servigos imprevisiveis ou de dificil previsibilidade;

IIT - Redugdo do volume de estoque e/ou perda de bens;

IV - Reducdo significativa do volume de licitagGes, afinal, através de uma
unica licitacdo, a Administragao poderd efetuar a contratacdo do objeto pelo
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prazo de validade da ata (até doze meses);

V- Afasta significativamente problemas decorrentes da falta de
planejamento;

VI - Evita o fracionamento ilegal de despesa;

(...)

VIII - Possibilidade de atendimento, em um mesmo certame licitatorio,
de outros érgaos e entidades.

2.7. DA ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO E DA
UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS:

A adogao da modalidade pregdo eletronico, se dar pelo fato de que o
Pregdo Presencial Sistema Registro de Prego N° 003/2020 (SRP-PP-003-2020-
SEMAS), Processo N° 20200052, foi revogado dia 20/05/2020, com orientagéo
do Tribunal de Contas dos Municipios do Pard, por seu dignissimo Conselheiro
Cezar Colares, que encaminhou mediante correspondéncia eletrénica, ainda no
dia 13 de maio de 2020, Decisdao Cautelar de Sustacdo de Procedimento
Licitatorio, até ulterior deliberacdo do Tribunal, com base no art. 145, II, do
RITCM/PA.

Portanto, deve ser adotada a modalidade Pregdo Eletronico por Sistema
registro de preco, tendo em vista as restricdes de trafegabilidade em
decorréncia da implantagdo de barreiras sanitérias nas estradas do Estado do
Para, como medida de protecdo a propagacdo e disseminacdo do CORONAVIRUS
violam a ampla competitividade, logo, respeita-se a Instrugdao Normativa n®
003/2020 do TCM/PA. )

Da Ata de Registro de Precos, sera utilizada pelos Orgdos da
Administracdo Publica. O 6rgdo ou entidade usudrio da Ata de Registro de
Precos, sempre que desejar efetivar as aquisigbes dos servicos, fara através de
solicitagao formal, contendo no minimo: O local de entrega, a quantidade
pretendida, local e prazo de retirada da nota de empenho, sendo o caso,
assinatura do contrato e indicagdo da Ata de Registro de Preco.

Cabera ao oOrgao ou entidade usuario a responsabilidade, apds
contratagao, pelo controle do cumprimento de todas as obrigagdes relativas ao
fornecimento, inclusive aplicagao das sangdes previstas neste edital.

Caberd ainda ao 6rgdo ou entidade usudrio informar ao Gerenciador da
Ata, do ndo comparecimento da fornecedora para a retirada da Nota de
Empenho e assinatura do contrato, conforme o caso, visando a convocagdo dos
remanescentes e aplicacdo das penalidades cabiveis a fornecedora faltosa.

Poderd utilizar-se da Ata de Registro de Pregos qualquer o6rgdao ou
entidade da Administracdo que nao tenha participado do certame, mediante
prévia consulta ao Setor Responsavel, desde que haja produtos a contratar,
inclusive em fungdo do acréscimo de que trata o § 1° do art. 65, da Lei Federal
n° 8.666/93, de saldos remanescentes dos 6rgdos ou entidades usuarios do
registro.

Na ocorréncia da situagdo acima o Setor Responsavel, procedera ao
devido apostilamento na Ata de Registro de Pregos dos érgdos ou entidades
interessadas no uso da Ata, para futuro acatamento de pedidos.
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Aos Orgdos ou entidades usudrios da Ata de Registro de Precgos, fica
vedada a aquisigdo de servigos, com pregos superiores aos registrados. Devendo
notificar o Setor Responsavel nos casos de licitagdes com pregos inferiores a
estes.

A Administragao Municipal ndo se obriga a firmar contratagdes oriundas
do Sistema Registro de Pregos ou nas quantidades estimadas, ficando-lhe
facultada a utilizagdo de outros meios para aquisicdo, respeitada a legislagdo
relativa as licitagSes, sendo assegurado ao beneficidrio do Registro de Pregos
preferéncia em igualdade de condigdes.

3. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS E QUANTITATIVOS ESTIMADOS,
REFERENCIAIS DE MERCADO:

Em andlise as necessidades da populagdo vulnerdvel neste Municipio,
verificou-se a necessidade 20.000,00 (vinte mil) cestas bdsicas, para atender a
populagdo tucuruiense durante um periodo de 06 meses.

As cestas basicas serdo compostas por 11 (onze) itens que estdo
descritos na Pesquisa de Mercado e abaixo colacionados, além disto, registra-se
que o tipo de licitagdo serda o de menor prego global.

Importante esclarecer que a Pesquisa de Mercado e seus anexos seguem
as determinagbes do artigo 4°-E, §19, inciso VI® da Lei Federal n® 13.979/2020,
elaborados mediante: Cotagdo de Precos de uma empresa Local; Contrato n©
085.2020.36.2.003 firmado anteriormente por este Fundo Municipal e a
empresa Rosenildes de Souza Cravo - ME; Ata de Registro de Precos n©
110/2019/CPL da Prefeitura de Maraba/PA e Pesquisas de preco por item no
Painel de Pregos do Ministério de Planejamento do Governo Federal’.

Por fim, vale ressaltar que para os itens 1, 2, 5, 9 e 11 o preco médio
apresentado abaixo estd a maior do que o registrado no processo administrativo
sob o n® 20190049 referente ao Processo Licitatério na modalidade Pregéo
Presencial por SRP n® PP-003/2019-SEMAS logo do Contrato n©
085.2020.36.2.003, motivo este desse processo ter sido realizado no ano
anterior e consequentemente had variagdo mercadologica de pregos. Deste
modo, as descricdes e quantitativos referenciais de mercado estdo descritos
abaixo:

- VALOR | VALOR TOTAL
ITEM DESCRICAO QTD | ynIT. MEDIO

1 CESTA BASICA 20.000 |R$57,58 |[R$ 1.151.600,00

COMPOSICAO DA CESTA BASICA

ITEM DESCRICAO UND | QTD | PRECO MEDIO

& Art. 40-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia
que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.
(...) § 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput contera: VI -
estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: a) Portal de Compras'do
Governo Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c) sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo; d) contratacBes similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

7 http://paineldeprecos. planejamento.gov.br/
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Agucar cristal - acondicionado em
embalagem plastica resistente,
contendo 2kg cada, material nutricional
obrigatéria. 0 produto devera
apresentar validade minima de 06 (seis)
meses a partir da data de entrega na
unidade requisitante.

PCT

R$ 4,67

Arroz branco longo fino tipo 2 -
beneficiado, polido, grdo quebrados,
isento de sujidades, matérias estranhos
e umidade, acondicionado em
embalagem plastica de 5Kg e rotulagem
nutricional obrigatéria. O produto
devera apresentar validade minima de
06 (seis) meses a partir da data de
entrega na unidade requisitante.

PCT

R$ 15,28

Café em pé torrado e moido - com
cafeina, embalagem plastica a vacuo
protetora de 250g, rotulagem
nutricional obrigatéria. O  produto
deverd apresentar validade minima de
06 (seis) meses a partir da data de
entrega na unidade requisitante.

PCT

R$ 5,43

Leite em po integral - em embalagens
plasticas resistentes de 200g e
rotulagem nutricional obrigatéria. O
produto devera apresentar validade
minima de 06 (seis) meses a partir da
data de entrega na unidade
requisitante.

PCT

R$ 4,85

Flocos de milho, pré-cozido - preparo
rapido, embalagem plastica de 500g e
rotulagem nutricional obrigatéria. O
produto deverd apresentar validade
minima de 06 (seis) meses a partir da
data de entrega na unidade requisitante

PET

R$ 2,05

Feijdo carioca - tipo 1, constituido de
graos inteiros e sadios, isentos de
sujidades, em embalagem plastica
atoxica de 1kg e rotulagem nutricional
obrigatoria. E validade minima de 06
(seis) meses a partir da data de entrega
na unidade requisitante.

PET

R$ 7,14

Sardinha no molho de tomate -
enlatada, conservada em molho de
tomate, com peso drenado de 250g
com rotulagem nutricional obrigatoéria.
O produto devera apresentar validade
minima de 06 (seis) meses a partir da
data de entrega na unidade
requisitante.

UND

R$ 5,14
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Biscoito salgado - cream cracker,
amanteigado, embalagem plastica
duplamente, protetora de 400g, com
8 rotulagem nutricional obrigatoria. O| UND 1 R$ 3,50
produto devera apresentar validade
minima de 06 (seis) meses a partir da
data de entrega na unidade requisitante

Oleo de soja - comestivel, puro,
refinado, embalagem de 900ml com
rotulagem nutricional obrigatéria. O
9 produto devera apresentar validade| LATA 1 R$ 5,33
minima de 06 (seis) meses a partir da
data de entrega na unidade
requisitante.

Macarrdo de sémola, tipo espaguete -
com ovos e gliten, embalagem plastica
atoxica de 500g transparente, atdxica e
10 rotulagem nutricional obrigatéria. O
produto devera apresentar validade
minima de 06 (seis) meses a partir da
data de entrega na unidade
requisitante.

PCT 1 R$ 2,77

Sal refinado iodado - embalagem
plastica atoxica de 1kg, com rotulagem
nutricional obrigatéria. O  produto
devera apresentar validade minima de
06 (seis) meses a partir da data de
entrega na unidade requisitante.

VALOR TOTAL R$ 57,58

11 KG 1 R$ 1,42

4. DA VIGENCIA DO REGISTRO DE PRECOS, DA VIGENCIA
CONTRATUAL E DS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES CONTRATUAIS:

A ata de Registro de Pregos — ART terd a validade de 12 (doze) meses,
podendo ser firmado contrato/empenho para aquisigao dos itens registrados em
ata durante esse periodo.

Ndo obstante, em relagdo ao contrato, a vigéncia dar-se-a a partir da
data de assinatura e tera o prazo de duragao de até 06 (seis) meses, podendo
ser prorrogada por periodos sucessivos, enquanto durar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de salde publica descrita
no objeto, conforme estd consolidado no artigo 4°-H®, da Lei Federal n©°
13.979/2020.

Registra que ao assinar o contrato, a pretensa licitante estara obrigada,
nos termos contratuais e por forca do artigo 4°-1° da Lei Federal n°

8 Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagcdo de emergéncia de
saude pUblica.

9 Art. 49-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administragdo publica poderd prever
que os contratados fiqguem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto

contratado, em g;g’ cinguenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.
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13.979/2020 a aceitar os acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em
até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

5. DA QUALIFICACAO TECNICA:

A licitante tera que apresentar pelo menos um Atestado de Capacidade
Técnica, que comprovem ja ter o licitante executado fornecimento da mesma
natureza da presente licitacdo, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, informando nome, cargo e assinatura do responsavel pela
informacao;

OBS.: Quando se tratar de atestado fornecido por pessoa juridica de direito
privado, a assinatura devera estar reconhecida em cartério de registro civil, sob
pena de inabilitagao.

6. DAS CONDZ,[QGES DE RECEBIMENTO, LOCAL E PRAZO PARA ENTREGA
DAS CESTAS BASICAS:

Para o recebimento, as cestas basicas deverdo estar devidamente
montadas com maximo de higienizagdo recomenddvel, embaladas em sacos
plasticos e lacradas adequadamente contra danos de transporte e manuseio.

A entrega das cestas no endereco da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Tucurui, localizado na Rua: Brasilia n® 402, Bela Vista, Tucurui-PA.

Todos os itens que compde a cesta deverdo estar dentro do prazo de
validade dentro do lapso temporal de 06 meses.

As cestas serdao recebidas por servidor designado e responsavel pelo
Almoxarifado da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Tucurui. A
empresa deverda entregar as cestas nos horarios das 08:00 as 18:00, de
segunda a sexta-feira, sendo que na sexta o horario é de 08:00 as 12:00, sob
qualquer pretexto, nao serdo recebidas fora do expediente de trabalho ou por
pessoa que ndo esteja designada.

A entrega devera ser imediata, pelo fato que a assisténcia a populagdo em
estado de vulnerabilidade, bem como, a producgdo, distribuicdo, comercializagao
e entrega de alimentos, sdo indubitavelmente servigos essenciais para o
enfrentamento ao novo CORONAVIRUS. A aquisicdo de cestas basicas visa
atender as familias que atualmente estdo em situagdo de vulnerabilidade social
emergencial, em razdo do contexto temporario do novo CORONAVIRUS,
ressaltando-se que a andlise dar-se-& pelas equipes técnicas dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social, seguindo o disposto na Lei Organica de
Assisténcia Social n® 8.742/1993, bem como Politica Nacional de Assisténcia,
Decreto n® 6.307/2007 e Portaria n® 58/2020 do Ministério da Cidadania.

Por derradeiro, registra-se que entrega perante a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social devera ser feita em até no maximo 02 (dois) dias corridos, a
contar da data de recebimento da ORDEM DE COMPRA.

7. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA PRETENSA
LICITANTE:

Arcar com todas as despesas, diretas e indiretas, instalagéo, impostos,
taxas, encargos, royalties, seguros, fretes - carrego e descarrego do
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fornecimento dos produtos, sem qualguer 6nus para a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Tucurui.

Manter a compatibilidade com as obrigagdes assumidas durante todo o
processo desta compra.

Substituir as suas expensas, todo e qualquer produto entregue em
desacordo com as especificagdes exigidas e padrdes de qualidade exigidos, com
defeito, vicio ou que vier a apresentar problema quanto ao seu uso dentro do
periodo de garantia.

Responsabilizar-se pela fiel entrega dos produtos no prazo estabelecido.

Prestar todos o0s esclarecimentos que forem solicitados pela
Administragao, durante a execugdo desta aquisicao.

8. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DO ORGAO GESTOR:

Designar servidor da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Tucurui ou nos programas respectivos para proceder ao recebimento dos bens.

Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva prestacdo do fornecimento do
objeto deste Contrato mediante Relatério emitido pelo estabelecimento(s) com
visto da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Rejeitar os produtos que ndo atendam aos requisitos constantes das
especificagdes deste Termo de Referéncia Simplificado.

Efetuar o pagamento na forma e no prazo estabelecido no Contrato e/ou
Empenho.

Aplicar a pretensa licitante penalidade, quando for o caso.

Prestar a pretensa licitante toda e qualquer informacgdo, por esta
solicitada.

Notificar, por escrito, a pretensa licitante da aplicagdo de qualquer
sancao.

Sustar o recebimento das cestas basicas se estas ndo estiverem de
acordo com as especificagdes apresentadas neste Termo de Referéncia
Simplificado e no Contrato.

9. DAS PENALIDADES:

O descumprimento das obrigagdes e demais condigbes deste Termo de
Referéncia Simplificado e do Contrato, sujeitara a empresa as seguintes
sangdes, quando for o caso:

Adverténcia;

Declaracao de inidoneidade para ||cutar e contratar com o Municipio de
Tucurui;

Multa pelo atrasc na execugao do fornecimento;

Suspensao temporaria de participagdo em licitagdes e impedimento de
contratar com a Administragao por prazo nao superior a 05 (cinco) anos:

Fica facultada a defesa prévia da Licitante, em qualquer caso de
aplicacdo de penalidade, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da
intimagdo do ato;

As sancgOes previstas neste Instrumento poderdo ser relevadas na
hipétese de caso fortuito e forga maior, ou a auséncia de culpa da pretensa
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licitante, devidamente comprovada perante a Entidade de Licitagao;

As demais sancdes pelo descumprimento das obrigagdes contratuais
estdo previstas na Lei de Licitagao.

10. DO FATURAMENTO E FORMA DE PAGAMENTO:

O Faturamento das Notas Fiscais/ faturas pela pretensa licitante,
mediante ordem de compra, em nome do Orgdao Gestor: FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE TUCURUI: Rua: Brasilia, n® 402, Bela Vista, Tucurui-
PA - CNPJ: 17.228.178/0001-97. Os pagamentos das obrigacdes oriundas do
contrato serao efetuados até no maximo 30 (trinta) dias.

A Nota Fiscal devera estar acompanhada das Certidoes Negativas de
Débito Ativas da Unido, FGTS, Municipal, Débitos Trabalhistas, Débito Tributaria
e N&o Tributdria, devidamente validadas, atestadas por fiscal e ordem de
compra.

O quantitativo a ser faturado pela pretensa licitante sera
obrigatoriamente o resultado da entrega dos materiais feita na presenca do
FISCAL DO CONTRATO e do SERVIDOR RESPONSAVEL PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE TUCURUX.

O pagamento serd creditado em favor do pretenso fornecedor através de
ordem bancaria, ou em cheque, contra qualquer banco indicado pelo Orgdo
Gestor.

A pretensa licitante podera deduzir do montante a pagar os valores
correspondentes a multas ou indenizagdes devidas pela pretensa licitante, nos
termos do contrato.

Ocorrendo erro no documento da cobranca, este sera devolvido e o
pagamento sera sustado para que o fornecedor tome as medidas necessarias,
passando 0 prazo para 0 pagamento a ser contado a partir da data da
reapresentacao do mesmo;

Nenhum pagamento sera efetuado a pretensa licitante enquanto
pendente de liquidacao de qualquer obrigacdo financeira, sem que isso gere
direito a alteragdo dos pregos, ou de compensacdo financeira por atraso de
pagamento.

11. DOTACAO ORCAMENTARIA:

Dispensa-se a indicagdo de dotagdo orgamentaria com base no § 2° do
art. 7° do Decreto da Unido n® 7.892/2013, contudo, serd indicada somente
antes da formalizacdao do contrato.

12. DA FISCALIZACAO:

A fiscalizacdo da execugdo de cada contrato serd exercida por servidor
designado por meio de portaria da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a
qual competira zelar pela perfeita execugdo do pactuado, em conformidade com
o previsto no edital, no Contrato e na proposta da pretensa licitante.

Tucurui-PA, 25 de maio de 2020.
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