PROCESSO ADMINISTRATIVO N°2024010303-ARSEP
INEXIGIBILIDADE N° 003/2024-ARSEP

INTERESSADO: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS (ARSEP)

INEXIGIBILIDADE. LOCACAO DE
IMOVEL. ART. 74, INCISO V DA LEI N°
14.133/21. VIABILIDADE DA
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
MINUTA DO CONTRATO. PRESENTE
CLAUSULAS NECESSARIAS.
RECOMENDACAO POR APROVACAO E
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de emissdo de parecer a respeito da viabilidade legal da LOCACAO DE
IMOVEL, ART. 74, INCISO V DA LEI N° 14.133/21, a esta Autarquia Municipal, sem a
necessidade de processo licitatério (via Inexigibilidade de Licitagdo) e a respeito da legalidade
da minuta contratual.

A matéria é trazida a apreciacio técnico-juridica para cumprimento do caput ¢ do §1°
do artigo 53 ¢/c inciso III do art. 72, ambos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei Federal n° 14.133/2021).

E o relatério, passamos ao opinativo.

2. DO PARECER
2.1 Inexigibilidade
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Para Administragio Publica, adquirir produtos e/ou servicos necessita realizar

procedimento de licitagdo publica, na qual selecionard a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedando a
contratagio de qualquer particular sem a demonstragdo de que seja o melhor para o interesse
ptiblico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos que t€m
o interesse em contratar com a Administragio Publica, permitindo a competitividade que €
essencial a licitagdo. Assim ¢ garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento ¢ disciplinado na Constitui¢do Federal e na Lei n° 14.133/21. A

Constituicio Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Fel

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (Destacou-se).

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de exce¢do a regra
geral de contratagdo mediante procedimento licitatério publico ao possibilitar a contratagdo
direta em “..casos especificados na legislagdo...”.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos seguindo, logicamente, os ditames
constitucionais, preceitua como regra geral o procedimento licitatorio a contratagdo de obras e
servicos; alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes pela Administra¢do Publica e, como
excegio, as hipdteses previstas na propria lei.

As excegdes previstas na Lei n® 14.133/21 estdo consignadas nos artigos 74 e 75. Para
o presente caso, cabe analisarmos o artigo 74 da mencionada lei, que trata sobre a

inexigibilidade de licitagdo e assim dispdem:

21, Nucleo Urbano, Vila dos Cabanos
A @ contato@arsepbarcarena.com.br Barcarena-PA,CEP 68447-000.

A O
@ +5591 99166-8646 @ Av. Cénego Batista Campos, Qd. 377, L. 20 e ?%g
[EIREE:

Acesse nosso site




Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de: [...]

V - Aquisi¢do ou locagiio de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e
de localizagiio tornem necessaria sua escolha. (Grifo nosso)

Portanto, a legislagio autoriza a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo

locagdo de imével, quando traz beneficios 8 Municipalidade.

Ademais, o §5° do art. 74 da Lei n° 14.133/21 determina a observancia de alguns
requisitos, como:
Art. 74 [...]

§5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo
de amortizagio dos investimentos;

II - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado
ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Ao analisar os autos do processo, constata-se a presenga de todos os documentos
apontados, a saber: avaliagdo prévia do imével, certificado de inexisténcia de iméveis publicos
vagos ou disponiveis para atender o objeto; e, justificativas demonstrando a singularidade do
imovel a ser locado. Vejamos.

- Avaliacfo prévia do imével, com o Laudo/Parecer Técnico de Avalia¢do Imobilidria,
subscrito pela Sra. Carla Sibéria do Nascimento, inscrita no CRECI PA/AP 6816, datado de
05/01/2024.

Esclarece-se que de acordo com o item 11 do supracitado laudo,

11- CONCLUSAO:

[...] Conclui-se que o valor de Mercado de Locagio do Imével objeto
deste Parecer Técnico de Anilise Mercadolégica é de R$ 6.900,00 (Seis
mil e novecentos reais), admitindo se uma variagdo de até¢ 10% (dez por
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cento) para cima ou para baixo, ou seja, o Valor minimo de locag@o do imdvel
¢ de R$6.210,00 (Seis mil, duzentos e dez reais) e o valor méximo de locagdo
¢ de R$7.590,00 (Sete mil, quinhentos e noventa reais). (Grifo no original)

- Certificado de inexisténcia de imo6veis piiblicos vagos ou disponiveis para atender

o objeto, com a Certiddo subscrita pelo Direto Presidente da ARSEP, Sr. FRANKLIN
TAVERNARD SALES COSTA, Decreto n° 1236/2021-GPMB, informando “ndo haver

iméveis publicos vagos ou disponiveis que atenda as demandas e nece ssidades desta Autarquia

Municipal”.

- justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou

locado pela Administracio e que evidenciem vantagem para ela, no presente caso, tanto no

DFD quanto no Termo de Referéncia, foram apresentadas as devidas justificativas:

[...] vez que a municipalidade ndo possui prédio para atender a mencionada
demanda.

Frisa-se que o imével atual, objeto dessa locacdo, foi utilizado pela
ARSEP no Exercicio de 2023, inclusive tendo passado por reformas.

Trata-se de um imoével em excelente localizagdo, localizado em
Avenida de duas pistas asfaltada de grande fluxo, préximo a grandes
supermercados, farmacias, caixas eletrdnicos, escolas, pontos de dnibus, taxis
e mototaxis, lojas e comércio em geral.

O imé6vel é construido em alvenaria em terreno plano com dimensoes
aproximadas de 8,85 (oito virgula oitenta e cinco) metros de frente por 24
(vinte e quatro) metros de profundidade, sendo a sua frente para a Av. Conego
Batista Campos. Possui divisoérias em Eucatex, compostas por: Recepgdo, 05
(cinco) salas de boas dimensdes, 01 (uma) copa, corredores de circulagdo e 02
(dois) lavabos. A construgdo conta com ceramicas e acabamento em boa
qualidade, rebaixamento em gesso, piso em revestimento cerdmico de boa
qualidade, portas em vidro e portas externas de enrolar com acionamento
elétrico.

A construgdo possui caixa d’agua, sendo o fornecimento de energia
elétrica, 4gua tratada e esgoto através das concessiondrias de utilidades
publicas do municipio.

Nao obstante, é evidente que a solicitagdo possui o conddo de atribuir
qualidade aos servigos prestados pela Autarquia Publica Municipal e, por
consequéncia, ao municipe de Barcarena, ocasionando a continuidade dos
servigos publicos essenciais para o cidaddo barcarenense, no caso, a
disponibilizagdo de edificagdo apta estruturalmente para o atendimento ao
publico, proporcionando conforto e dignidade ao municipe que usufrui dos
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servigos de regulagio e fiscalizago, tornando-se justificada a realizagéo desta
inexigibilidade.

Portanto, os requisitos supramencionados foram atendidos. Assim, a loca¢do de imdvel
nos moldes em que se apresenta, com valor compativel com o mercado e na proposta comercial
apresentada, bem como os devidos requisitos preenchidos, encaixa-se perfeitamente nos moldes
da Lei de Licita¢des e Contratos.

Por fim, conclui-se que a locagio do imével a esta Autarquia Municipal, sem a

necessidade de processo licitatério, € vidvel.

2.2 Minuta do Contrato
Sobre os contratos celebrados pela Administragdo Publica, a doutrina Maria Sylvia

Zanella Di Pietro (2014) afirma que:

A expressdo contratos da Administragdo € utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo
contrato administrativo é reservada para designar tdo somente os ajustes que
a Administragdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
ptblicas ou privadas, para a consecugdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito pblico. (DI PIETRO, 2014, fls. 300)".

Assim, de acordo com tal conceituag@o, os contratos da Administra¢do Publica podem
reger-se pelo direito privado ou pelo direito pliblico. Nos contratos privados ¢ garantida uma
relagdo de igualdade entre a Administragdo Publica e o particular, diferente do que ocorre no
contrato piiblico, no qual sdo garantidas prerrogativas a Administragdo, colocando-a em posi¢do
de supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico,
estdo presente a finalidade e o interesse publico, os quais sdo pressupostos necessarios e
essenciais a atuagdo da Administragdo. O que realmente os diferencia “E a participagio da

Administracio, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa,

I DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27°. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. pag. 300.
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sob a égide do Direito Piblico, que tipifica o contrato administrativo.” (MEIRELLES,
2012, fls. 226)?

Esta atua¢do da Administragdo na relagdo contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, ¢ evidenciada através das denominadas clausulas exorbitantes do direito comum,
as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre
da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas néo sdo licitas em
um contrato privado, pois desigualaria as partes na execugdo do ajustado, no entanto, sdo
vélidas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administraggo.

Consideram-se como cldusulas exorbitantes: (i) alteragdo ou rescisdo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execugdo do contrato (iv) aplicagdo de
penalidades; (V) restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Entretanto, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administragdo deve garantir
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, para que nao haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevagdes de pregos que tornem mais onerosa a prestagdo ao qual
esta obrigado, dentre outras situagdes que causem 6nus a parte contratada. Esta determina¢@o
possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter
cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da
proposta. Assim, garante-se uma protegao a quem contrata com a Administragfo, evitando que
a posi¢do de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por
ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratagdo com a
Administra¢do Publica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da analise da minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n° 2024010303-ARSEP, pode-se identificar tal contrato como um contrato

administrativo, e o aplicar as normas do regime juridico, dentre elasa Lei n® 14.133/21.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39". ed. Atualizada por Délcio Balestero Aleixo
e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2012. Pag. 226.
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A partir de entdo, € necessario averiguar se a minuta do contrato referente ao Processo

Administrativo n° 2024010303-ARSEP, contém todas as cldusulas obrigatérias para um
contrato administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 92 da Lei n° 14.133/21
Assim, observadas as normas citadas e verificadas a presenga das cldusulas necessarias

do contrato, pode ser dado prosseguimento ao processo de contratagdo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, observadas as recomendagdes acima citadas, entende esta Assessoria
Juridica pela possibilidade/viabilidade da contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitagéo,
via Inexigibilidade n° 003/2024-ARSEP, ante a comprovagdo dos requisitos para a sua
concretizagdo, com fundamento no artigo 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Bem como
entende que foram preenchidas as exigéncias legais previstas no artigo 92 da Lei n°
14.133/2021, ou seja, a minuta do contrato possui total legalidade, devendo retornar o processo
ao Agente de Contratacdo para as providéncias cabiveis.

Por derradeiro, esclarecemos que o presente exame fora baseado na documentagdo
constante nos autos, até a presente data, atentando-se somente a analise juridica, cabendo a
analise técnica aos Departamentos competentes.

Ressaltamos o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano
do Titular desta Autarquia Municipal, caso entenda de forma diversa para melhor atender ao

interesse publico.

E o parecer,
Salvo melhor juizo. RAYSSA JULLY Assinado de forma
Barcarena/PA, 08 de Janeiro de 2024. GALEGO digital por RAYSSA
FERREIRA:02488255 JULLY GALEGO
262 FERREIRA:02488255262
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RAYSSA JULLY GALEGO FERREIRA
Assessora Juridica — Decreto Municipal 0418/2022 - GPMB
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