PARECER JURIDICO - AJ/P155/2025-A
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 147/2025/ADM
PREGAO ELETRONICO - SRP — N° 9/2025-066FMAS/2025

OBJETO: EVENTUAL E FUTURA AQUISIGAO PARCELADA DE REFEICOES
EM MARMITEX PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL-FMAS

CONSULTA: LEGALIDADE DE MINUTAS
RELATORIO

Esta assessoria recebeu os presentes autos da Comissao Permanente
de Contratagao da Prefeitura Municipal de Tucuma-PA, para fins de analise e
emissao de parecer acerca da regularidade de minutas do Pregéo Eletrénico
objetivando a eventual e futura aquisicao parcelada de refeicdes em marmitex
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social-FMAS.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta assessoria, com a
autorizacao para a autuacao do certame e a elaboracdo da minuta de edital e
contrato, tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento
para a analise vertente.

Ressalte-se por oportuno, que o TR, assim detalhou o caso:

1. DO OBJETO E CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Objeto: EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO PARCELADA DE REFEIGOES EM
MARMITEX PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL-FMAS.

1.2. A contratagado sera realizada por meio de processo licitatério Sistema de Registro de
Precos, na modalidade pregdo, na forma eletronica, com critério de julgamento por menor
prego, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2° e 34 todos da Lei Federal n° 14.133/2021
e pelo Decreto Municipal n° 003, de 02 de janeiro de 2024.

1.3. Registro de Pregos, pelo periodo de 01 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, para a eventual e futura aquisicdo
parcelada de refeicbes em marmitex para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social, conforme especificagdes da planilha abaixo.
PLANILHA DESCRITIVA

UNIDADE
QUANTI DE VALOR VALOR TIPO DE COTA
ITEM |DESCRICAO DADE MEDIDA REFR$ | TOTAL R$
REFEIGAO PREPARADA- AMPLA
01 | MARMITEX N°9 (1100ML) 21.840 UNIDADE 35,863 783.247,92| CONCORRENCIA

ESPECIFICACAO: REFEICAO PRONTA DO TIPO MARMITEX TAMANHO MEDIA
(CONTENDO NO MINIMO 700G), COM ENTREGA INCLUSA, CONTENDO AS
SEGUINTES PREPARACOES: * ARROZ TIPO 1 (DE PRIMEIRA LINHA); * FEIJAO TIPO 1
(DE PRIMEIRA LINHA); * GUARNICAO DE EXCELENTE QUALIDADE COMO: MASSAS,
REFOGADOS, PURES, SUFLES, BATATA FRITA, POLENTA FRITA, ETC. (2 OPCOES); *
CARNE DE EXCELENTE QUALIDADE (1 OPCAO) PODENDO VARIAR ENTRE AS




CARNES: SUINA, BOVINA, FRANGO E LINGUICA; * SALADA VERDE E SALADA
COZIDA. DEVERA SER ENTREGUE EM EMBALAGEM APROPRIADA, DEVIDAMENTE
LACRADA, RESPEITANDO OS CRITERIOS HIGIENICO SANITARIAS ESTABELECIDOS
PELA VIGILANCIA SANITARIA PARA PREPARO E TRANSPORTE DE ALIMENTOS,
ACOMPANHADA DE TALHERES DESCARTAVEIS (RESISTENTES) E GUARDANAPOS.

REFEIGAO PREPARADA-
02 |MARMITEX N°9 (1100ML) - COTA| 5.460 UNIDADE 35,863 195.811,98 COTA RESEVADA
ME/EPP

ESPECIFICACAO: REFEICAO PRONTA DO TIPO MARMITEX TAMANHO MEDIA
(CONTENDO NO MINIMO 700G), COM ENTREGA INCLUSA, CONTENDO AS
SEGUINTES PREPARAGCOES: * ARROZ TIPO 1 (DE PRIMEIRA LINHA); * FEIJAO TIPO 1
(DE PRIMEIRA LINHA); * GUARNICAO DE EXCELENTE QUALIDADE COMO: MASSAS,
REFOGADOS, PURES, SUFLES, BATATA FRITA, POLENTA FRITA, ETC. (2 OPCOES); *
CARNE DE EXCELENTE QUALIDADE (1 OPCAO) PODENDO VARIAR ENTRE AS
CARNES: SUINA, BOVINA, FRANGO E LINGUIGA; * SALADA VERDE E SALADA
COZIDA. DEVERA SER ENTREGUE EM EMBALAGEM APROPRIADA, DEVIDAMENTE
LACRADA, RESPEITANDO OS CRITERIOS HIGIENICO SANITARIAS ESTABELECIDOS
PELA VIGILANCIA SANITARIA PARA PREPARO E TRANSPORTE DE ALIMENTOS,
ACOMPANHADA DE TALHERES DESCARTAVEIS (RESISTENTES) E GUARDANAPOS.

VALOR TOTAL ESTIMADO R$|  979.059,90

1.4. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Decreto
Municipal n® 003/2024, de 02 de janeiro de 2024.

1.5. O objeto dessa licitagao é classificado como bem comum, pois possui especificagdo usual
de mercado e padrao de qualidade definidas em edital, conforme estabelece o inciso XIII do
art. 6° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

1.6. O valor total estimado da contratagdo é de R$ 979.059,90 (novecentos e setenta e nove
mil cinquenta e nove reais e noventa centavos).

1.7. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 01 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, na forma do artigo 84
da Lei n°® 14.133, de 2021.

1.8. Prazo de vigéncia da contratagcdo tera sua duragdo iniciando-se com a assinatura do
mesmo e terminando com o fim do exercicio orgamentario, diretamente vinculada a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, ou seja, até o dia 31 de dezembro do exercicio
financeiro correspondente na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.9. As quantidades estimadas para aquisi¢des nao configuram responsabilidade da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, em contrata-la integralmente, visto que o fornecimento
dos objetos se dara em fungdo das necessidades da administracdo. Desse modo, durante a
execucgao do contrato os quantitativos poderao ser reduzidos ou aumentados, respeitando os
limites previamente estabelecidos.

1.10. Sera permitida a adesdo por 6rgdos ndo - participantes a Ata de Registro de Precos
referente ao objeto constante neste Termo de Referéncia, em conformidade com as
disposi¢cbes contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas e no limite
previsto.

1.11. A motivagado para a permisséo de adesao por 6rgaos nao participantes (carona) e demais
instituicbes poderao fazer uso desse processo licitatério, tendo em vista que sado aquisi¢des
usuais sao objetos que as instituicdes tenham a necessidade de adquirir, entdo é possivel a
economia de escala proporcionando uma melhor compra a Administragao e outros 6rgaos.
1.12. Deste modo, a permissdo da utilizagdo da futura ata por possiveis "caronas" facilita a
aquisicao destes itens pelos 6rgaos do Ente Municipal, propiciando agilidade nas aquisigdes,
com redugao no tempo de entrega dos itens, e, por fim, a obtengcdo de melhores pregos na
economia de escala, uma vez que a maioria dos processos de licitagbes sdo onerosos e
morosos, conforme exposto.

1.13. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferecera maior detalhamento das
regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratacao.

2. FUNDAMENTAGCAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO




2.1. A fundamentagao da contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

3.1. A descrigao da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

Em sintese, é o relatoério.

ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
| e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério sequira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante anadlise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo  do parecer juridico, o] orgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo de todos
os elementos indispensaveis a contratagcdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na analise
juridica

Presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo érgéo assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera¢des. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras
a serem seguidas pela administragdo para realizacdo do procedimento
licitatorio, cuja redacéo é a seguinte:



Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestado que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

11 - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto
executivo, conforme o caso;

111 - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v - 0 orcamento estimado, com as composi¢gées dos pregos
utilizados para sua formagao;

A% - a elaboragéao do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos

ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacgéo e eficiéncia da forma de combinagao desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagado circunstanciada das condicbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugao contratual;
XI - a motivagéo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da

licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é
conteudo obrigatério nos editais licitatorios

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregcos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no

caso de servigos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;



b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do
lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou
0 de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificagao;

VIII - a vedagao a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncia.

Analisando os documentos que compdbe a instrugcdo do processo de
contratacdo, constata-se a presencga da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratagcdo, a autorizagcdo da Autoridade Competente para a
instauragcdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o decreto de designagao do
agente de contratacédo e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por
item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja
redacao € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto.

Por fim, destaco que a licitagao sera processada por meio do Sistema de
Registro de Pregos — regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023,
mostrando-se util a administragcéo, pois, além de procurar atingir pregcos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a




aquisicao conforme a necessidade da secretaria, cumpre observar o disposto
no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar
pertinente, em especial:

1 - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade
de contratagdes permanentes ou frequentes
11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de

entregas parceladas ou contratagcdo de servicos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgéo
ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas
v - quando for atender a execucdo descentralizada de programa

ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da ades&o de que
trata 0 § 2° do art. 32; ou

A% - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragédo
Paragrafo unico. O SRP poderéa ser utilizado para a contratacdo de
execucao de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e
operacional;

e Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame
encontrasse em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC
para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagbes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragédo da minuta do edital € um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de
referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens
da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia
do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagao, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Para tanto, utilizamos este demonstrativo para ilustrar a adequacao do
edital aos requisitos legais:

REQUISITO LEGAL OBSERVACOES




A definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade

1.1. O objeto da presente licitacdo é: EVENTUAL
E FUTURA AQUISICAO PARCELADA DE
REFEICOES EM MARMITEX PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA  SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL-
FMAS, conforme condi¢gdes, quantitativos e
especificagcdbes constantes no instrumento
convocatorio, no Termo de Referéncia — Anexo |
e demais anexos, 0s quais integram este Edital,
independente de transcricao.

1.2. “Cota Principal” - corresponde a
porcentagem remanescente do quantitativo total
posterior a retirada do percentual referente a cota
reservada do item/objeto a ser licitado. Esta
cota/item esta aberta para a participagao de
todos os interessados que militem no ramo de
atividade referente ao objeto licitado, inclusive as
licitantes enquadradas conforme a Lei
Complementar n°123/2006.

1.21. “Cota Reservada” - quantitativo
correspondente até 20% (vinte e cinco) da
quantidade total do item/objeto a ser licitado.
Esta cotal/item é reservada para a participagao
apenas das licitantes que se enquadrem como
Microempresas — ME e Empresas de Pequeno
Porte — EPP, sem prejuizo da sua participagao
quanto a cota principal, em conformidade com a
Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei
Complementar 147/2014.

1.2.2. “ltens Exclusivos para ME, EPP e ME/’,
correspondente a 100% (cem por cento) das
quantidades totais dos itens, destinado a
participagdo exclusiva das Microempresas,

Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedor, Lei Complementar
147/2014.

1.2.3. A licitagao sera dividida em itens, conforme
tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em
qguantos itens forem de seu interesse.

Valor Maximo da Licitacao

O custo estimado nao consta na minuta, estando
restrito aos anexos.

Recursos Orgamentarios

Como se trata de SRP, ndo € necessario indicar
a dotacdo orgcamentaria, que somente sera
exigida para a formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil.

Sistema do Pregao

A Minuta informa o meio de qual sistema
eletrénico de licitacbes sera realizada a disputa,
e ainda, esclarece que o edital estara disponivel




Eletronico

nas paginas do Portal Nacional de Compras
Publicas.

Esclarecimentos,
Impugnacdes e Recursos

Este item foi perfeitamente atendido quando a
Minuta do Edital no item 3 versa sobre
Impugnacdes e pedidos de Esclarecimento,
enquanto no item 13 se encontra a previsdo de
recursos, indicando-se os procedimentos.

Condi¢des da Licitagédo

Sobre as condicbes da licitagdo a Minuta de
Edital prevé que a licitagdo e a contratacéo dela
decorrente sado reguladas pelas condi¢cdes
especificas e gerais do pregao e pelo disposto
nos demais anexos do edital, e que a licitacao
sera regida pela Lei Federal n.° 14.133, de 2021,
pelo Decreto n.° 10.086, de 2022, pela Lei
Complementar Federal n.° 123, de 2006, bem
como as suas devidas alteracoes.

Critério de Aceitabilidade de
Precos e Critério de
Julgamento das Propostas

Esta perfeitamente esclarecido na Minuta do
Edital quando trata das condi¢des especificas do
pregao, que encerrada a fase de lances, apos a
negociagao, serao desclassificadas as propostas
que contiverem vicios insanaveis; nao obedecer
as especificacdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia; apresentar precos inexequiveis ou
permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratacdo; ndo tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao; apresentar desconformidade com
quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

Prazo Minimo de Validade
das Propostas

A minuta prevé que o prazo de validade das
propostas, que devera constar no Descritivo das
Propostas de Precos, ndao podendo ser inferior
ao fixado no préprio edital, vinculando este tema
a um anexo a minuta

Garantia

Nos termos do art. 58 da Lei n® 14.133/21, como
requisito de pré-habilitagdo, a licitante devera
apresentar a comprovacdo de recolhimento de
quantia a titulo de garantia de proposta, no valor
de 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratagdo, nas modalidades de que trata o § 1°
do art. 96 da Lei n°® 14.133/21.

Realizagdo do  Pregao,
Exigéncias para
Participacdo, Proposta Inicial

A Minuta de Edital previu a forma de realizag&o
do pregao no item 1 das Condigbes Gerais do
Pregdo Eletronico. Explicitou, com base no
artigo 87, § 3.° da Lei Federal n.° 14.133/2021,
que a Administragdo podera realizar licitagao
restrita a cadastrados no PNCP e, neste caso,
devera ser utilizada a redagdo exposta na




e Preenchimento da
Proposta

respectiva nota explicativa, bem como todo o
procedimento para esse item.

Ficou estabelecida a forma de realizar a
proposta de preco inicial com os detalhes
necessarios para que os proponentes possam
participar desta fase, bem como os
procedimentos do(a) pregoeiro(a) e a forma de
preenchimento da proposta.

Da Abertura Da Sesséo,
Classificagcao Das Propostas
E Formulacao De Lances

8.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-a
automaticamente em sessao publica, por meio de
sistema eletrdbnico, na data, horario e local
indicados neste Edital.

8.2. Os licitantes poderao retirar ou substituir a
proposta ou os documentos de habilitacio,
quando for o caso, anteriormente inseridos no
sistema, até a abertura da sessao publica.

8.3. O sistema disponibilizara campo proprio para
troca de mensagens entre o Agente de
Contratacdo/Comissao e os licitantes.

8.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes
deverdao encaminhar lances exclusivamente por
meio de sistema eletronico, sendo imediatamente
informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

8.5. O lance devera ser ofertado pelo valor
unitario.

8.6. Os licitantes poderdo oferecer lances
sucessivos, observando o horario fixado para
abertura da sessé&o e as regras estabelecidas no
Edital.

8.7. O licitante somente podera oferecer lance de
valor inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

8.8. O intervalo minimo de diferenca de valores
ou percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relagdo aos lances intermediarios quanto em
relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta
devera ser de 0,01 (UM CENTAVO).

8.9. O licitante podera, uma unica vez, excluir seu
ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos apds o registro no sistema, na hipétese
de lance inconsistente ou inexequivel.

8.9.1. Se o(a) Agente de Contratagdo(a) entender
que o lance ofertado ¢é absolutamente
inexequivel ou verificar que houve erro de
digitacdo, devera exclui-lo do sistema, a fim de
nao prejudicar a competitividade.

a) Considera-se absolutamente inexequivel a




proposta que reduzir o valor do ultimo lance
ofertado em mais de 85%.

8.10. O procedimento seguira de acordo com o
modo de disputa adotado.

8.11. Caso seja adotado para o envio de lances
na licitacdo o modo de disputa “aberto”, os
lictantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com prorrogagoes.

8.11.1. A etapa de lances da sessao publica tera
duracdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema
quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duragdo da sessao
publica.

8.11.2. A prorrogagado automatica da etapa de
lances, de que trata o subitem anterior, sera de
dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre
que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogagao, inclusive no caso de lances
intermediarios.

8.11.3. Nao havendo novos lances na forma
estabelecida nos itens anteriores, a sessao
publica encerrar-se-a automaticamente, e o
sistema ordenara e divulgara os lances conforme
a ordem final de classificagao.

8.11.4. Definida a melhor proposta, se a
diferenca em relagdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por
cento), o Agente de Contratagdo/Comissao,
auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o
reinicio da disputa aberta, para a definicdo das
demais colocagdes.

8.11.5. Apds o reinicio previsto no item supra, os
licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediarios.

8.12. Caso seja adotado para o envio de lances
na licitagdo o modo de disputa “aberto e
fechado”, os licitantes apresentardo lances
publicos e sucessivos, com lance final e fechado.
8.12.1. A etapa de lances da sessao publica tera
duragao inicial de quinze minutos. Apds esse
prazo, o sistema encaminhara aviso de
fechamento iminente dos lances, apds o que
transcorrera o periodo de até dez minutos,
aleatoriamente determinado, findo o qual sera
automaticamente encerrada a recepcdo de
lances.

8.12.2. Encerrado o prazo previsto no subitem




anterior, o sistema abrira oportunidade para que
o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com pregos até 10% (dez por cento)
superiores aquela possam ofertar um lance final
e fechado em até cinco minutos, o qual sera
sigiloso até o encerramento deste prazo.

8.12.3. No procedimento de que trata o subitem
supra, o licitante podera optar por manter o seu
ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar
melhor lance.

8.12.4. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas
condigbes definidas neste item, poderdo os
autores dos melhores lances subsequentes, na
ordem de classificacdo, até o maximo de trés,
oferecer um lance final e fechado em até cinco
minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento
deste prazo.

8.12.5. Apods o término dos prazos estabelecidos
nos itens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente
de valores.

8.13. Caso seja adotado para o envio de lances
na licitagdo o modo de disputa “fechado e
aberto”, poderdo participar da etapa aberta
somente os licitantes que apresentarem a
proposta de menor preco/ maior percentual de
desconto e os das propostas até 10% (dez por
cento) superiores/inferiores aquela, em que os
lictantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, até o encerramento da sessdo e
eventuais prorrogagoes.

8.13.1. Nao havendo pelo menos 3 (irés)
propostas nas condi¢cdes definidas no item 6.13,
poderdo os licitantes que apresentaram as trés
melhores propostas, consideradas as
empatadas, oferecer novos lances sucessivos.
8.13.2. A etapa de lances da sessao publica tera
duracdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema
quando houver lance ofertado nos ultimos dois
minutos do periodo de duragdo da sessao
publica.

8.13.3. A prorrogagao automatica da etapa de
lances, de que trata o subitem anterior, sera de
dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre
que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogagao, inclusive no caso de lances
intermediarios.




8.13.4. Nao havendo novos lances na forma
estabelecida nos itens anteriores, a sessao
publica encerrar-se-a automaticamente, e o
sistema ordenara e divulgara os lances conforme
a ordem final de classificagao.

8.13.5. Definida a melhor proposta, se a
diferenca em relagdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por
cento), o Agente de Contratagdo/Comissao,
auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o
reinicio da disputa aberta, para a definicdo das
demais colocagdes.

8.13.6. Apds o reinicio previsto no subitem supra,
os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediarios.

8.14. Apos o término dos prazos estabelecidos
nos subitens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente
de valores.

8.15. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de
mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

8.16. Durante o transcurso da sesséao publica, os
licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a
identificacao do licitante.

8.17. No caso de desconexao com o Agente de
Contratacdo/Comissao, no decorrer da etapa
competitiva da licitagdo, o sistema eletrénico
podera permanecer acessivel aos licitantes para
a recepgao dos lances.

8.18. Quando a desconexdo do sistema
eletrénico para o] Agente de
Contratacdo/Comissao  persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessao publica sera
suspensa e reiniciada somente apos decorridas
vinte e quatro horas da comunicacao do fato pelo
Agente de Contratacdo/Comissao aos
participantes, no sitio eletronico utilizado para
divulgacéo.

8.19. Caso o licitante nao apresente lances,
concorrera com o valor de sua proposta.

8.20. Em relagdo a itens n&o exclusivos para
participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de
lances, sera efetivada a verificacdo automatica,
junto a Receita Federal, do porte da entidade
empresarial. O sistema identificara em coluna




propria as microempresas e empresas de
pequeno porte participantes, procedendo a
comparagdo com o0s valores da primeira
colocada, se esta for empresa de maior porte,
assim como das demais classificadas, para o fim
de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n°® 123, de 2006.

8.20.1. Nessas condigdes, as propostas de
microempresas e empresas de pequeno porte
que se encontrarem na faixa de até 10% (dez por
cento) acima da melhor proposta ou melhor lance
serdo consideradas empatadas com a primeira
colocada.

8.20.2. A melhor classificada nos termos do
subitem anterior tera o direito de encaminhar
uma ultima oferta para desempate,
obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira
colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos
controlados pelo sistema, contados apds a
comunicacgao automatica para tanto.

8.20.3. Caso a microempresa ou a empresa de
pequeno porte melhor classificada desista ou nao
se manifeste no prazo estabelecido, serdo
convocadas as demais licitantes microempresa e
empresa de pequeno porte que se encontrem
naquele intervalo de 10% (dez por cento), na
ordem de classificacdo, para o exercicio do
mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem
anterior.

8.20.4. No caso de equivaléncia dos valores
apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos subitens anteriores,
sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique  aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

8.21. SO podera haver empate entre propostas
iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances
finais da fase fechada do modo de disputa aberto
e fechado.

8.21.1. Havendo eventual empate entre
propostas ou lances, o critério de desempate
sera aquele previsto no art. 60 da Lei n® 14.133,
de 2021, nesta ordem:

8.21.1.1. disputa final, hipétese em que os
licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;
8.21.1.2. avaliagdo do desempenho contratual




prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente  ser utilizados registros
cadastrais para efeito de atesto de cumprimento
de obrigagdes previstos nesta Lei;

8.21.1.3. desenvolvimento pelo licitante de acdes
de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;
8.21.1.4. desenvolvimento pelo licitante de
programa de integridade, conforme orientagbes
dos 6rgéos de controle.

8.21.2. Persistindo o empate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servicos produzidos ou prestados por:

8.21.2.1. empresas estabelecidas no territério do
Estado ou do Distrito Federal do o6rgado ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou
distrital licitante ou, no caso de licitagao realizada
por 6rgao ou entidade de Municipio, no territorio
do Estado em que este se localize;

8.21.2.2. empresas brasileiras;

8.21.2.3. empresas que invistam em pesquisa e
no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
6.21.2.4. empresas que comprovem a pratica de
mitigacao, nos termos da Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

8.22. Encerrada a etapa de envio de lances da
sessao publica, na hipétese da proposta do
primeiro colocado permanecer acima do preco
maximo ou inferior ao desconto definido para a
contratacdo, o Agente de Contratagdo/Comissao
podera negociar condicbes mais vantajosas,
apos definido o resultado do julgamento.

8.22.1. A negociagao podera ser feita com os
demais licitantes, segundo a ordem de
classificagao inicialmente estabelecida, quando o
primeiro colocado, mesmo apds a negociagao,
for desclassificado em razdo de sua proposta
permanecer acima do preco maximo definido
pela Administracao.

8.22.2. A negociagao sera realizada por meio do
sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes. 6.22.3. O resultado da
negociagao sera divulgado a todos os licitantes e
anexado aos autos do processo licitatorio.

8.22.4. O Agente de Contratagdo/Comissao
solicitara ao licitante mais bem classificado que,
no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta
readequada (realinhada) ao ultimo lance ofertado




apos a negociagao realizada, acompanhada, se
for o caso, dos documentos complementares,
gquando necessarios a confirmagao daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados.

8.225. E facultado ao Agente de
Contratacdo/Comissao  prorrogar 0  prazo
estabelecido, a partir de solicitacao

fundamentada feita no chat pelo licitante, antes
de findo o prazo.

8.23. ApoOs a negociagdo do prego, o Agente de
Contratacdo/Comissdo iniciara a fase de
aceitagao e julgamento da proposta.

Apresentacao da Proposta e
dos Documentos de
Habilitacao

Consta na Minuta de Edital a forma de
apresentacao da proposta e dos documentos de
habilitacdo de foram que sejam encaminhados
exclusivamente por meio de sistema eletrénico,
a proposta com a descricdo do objeto ofertado e
o preco final proposto, até a data e o horario
estabelecidos pelo pregoeiro, bem como os
demais detalhes necessarios, de acordo com o
previsto nos artigos 95 ao 101 do Decreto n.°
10.086/2022.

Descritivo da Proposta

Esta previsto na Minuta de Edital no item 6, as
condicbes de apresentacdo de proposta,
contendo as orientagdes necessarias de modo
que se possa descrever com precisdo a
proposta, em consonancia com o § 2.° da Lei
Federal n.° 14.133/2021 e no art. 123 do
Decreto n.° 10.086/2022.

Recursos

Foi previsto todo o procedimento para os
recursos, inclusive especificando o prazo, o
meio e a necessidade de certificagao digital para
a assinatura, obedecido o previsto no art. 164 e
seguintes da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Adjudicagao e Homologacéao

O Edital prevé que a adjudicagcdo e a
homologacdo serdo de competéncia da
autoridade maxima, nos moldes do contido no
art. 7.° e no art. 13 do Decreto n.° 10.086/2022.

Contrato,
Pagamento

Execucao e

Toda questao relativa ao contrato (ha minuta em
anexo), execucao do objeto e pagamento estao
previstos na Minuta do Edital, obedecendo o
contido no art. 92 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

Sancbdes Administrativas e
Penais

Esta consignado no item 12 que o licitante e o
contratado que incorram em infragdes sujeitam-
se as sangdes administrativas previstas no art.
156 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, Cddigo
Penal, Capitulo II-B, artigo 337- E e seguintes.
Cabendo A apuracido de responsabilidade




relacionadas as sangdes de impedimento de
lictar e contratar e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar demandara
a instauragao de processo de responsabilizagao
a ser conduzido pela Prefeitura de Tucuma-PA,
nos termos do Decreto Municipal n°® 003, de 02
de janeiro de 2024

Disposi¢des Gerais

Nas disposi¢cdes gerais foram definidas as
referéncias de tempo, as hipéteses de feriado ou
outro fato superveniente que impeca a
realizacdo da sessao publica de abertura das
propostas na data designada no edital, a
possibilidade de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, as implicagdes da n&o apresentagao
de qualquer documento ou a apresentagcao com
prazo de validade expirado, entre outras regras
necessarias, em consonancia com a Lei Federal

n.° 14.133/2021 e no Decreto n.° 10.086/2022.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitagdo para a contratagéo do objeto como sendo
o pregao em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corregado uma
vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de
qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021.

N&o obstante, concernente a minuta do contrato, destacamos as
seguintes clausulas: DO FUNDAMENTO LEGAL - DO OBJETO E DAS
ESPECIFICACOES TECNICAS - DA VIGENCIA E PRORROGACAO -
REQUISITOS DA CONTRATACAO - DAS CONDICOES DE EXECUCAO DO
OBJETO - DAS CONDICOES ESPECIAIS DA CONTRATACAO - DO
MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - DA DOTACAO ORCAMENTARIA E
DOS RECURSOS FINANCEIROS - DA FORMA DE PAGAMENTO - DO
VALOR DO CONTRATO — REAJUSTE - DA FISCALIZACAO DO CONTRATO
E ATESTO DAS NOTAS FISCAIS - DAS OBRIGACOES DAS PARTES -
OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD - DAS INFRACOES
ADMINISTRATIVAS E SANCOES - DOS TRIBUTOS - DAS ALTERACOES
CONTRATUAIS - DA EXTINCAO CONTRATUAL - DOS CASOS OMISSOS —
SUBCONTRATACAO - PUBLICACAO - FORO - DAS DISPOSICOES
GERAIS, foram devidamente observadas na minuta do contrato. O que
contempla o disposto no artigo 92 e incisos da NLLC, sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;



Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
aos casos OMissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigédo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precgos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicbes de manutencido e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cbes de importagado e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagio, na contratacao direta;

XVII - a obrigacédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administragao
Publica.

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacdo e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas e a publicagdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art.
94 da Lei n® 14.133, de 2021.



CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragao, bem
como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Assessoria Juridica, diante da documentagéo juntada aos autos, conclui-
se pela regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opino

pela validagdo juridica, para regular prosseguimento do presente Pregéo
Eletrénico.

E nosso parecer, SMJ.

Tucuma-PA, 10 de junho de 2025.
SAV|O Assinado de forma

digital por SAVIO

ROVENO  roveno comes
GOMES FERREIRA

Dados: 2025.06.10

FERREIRA  09:16:17-0300  gAVIO ROVENO OAB/PA 9561
Assessoria Juridica
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