ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO JURIDICO N2. 095/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 10110022021-CPL/PMSAT
REQUERENTE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE SERVICOS

Ementa: LICITACAO. ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS ORIGINARIA DO PREGAO ELETRONICO
N2. 014/2021-SEMOUT. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA CONTRATAGAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGCOS DE
ROGCAGEM E CAPINAGAO NAS AREAS EXTERNAS
DAS ESCOLAS, POSTOS DE SAUDE, PRACAS,
CANTEIROS CENTRAIS DAS AVENIDAS, VIAS E
OUTROS ESPAGOS PUBLICOS LOCALIZADOS NOS
PERIMETROS URBANOS E RURAIS DO MUNICIPIO
DE SANTO ANTONIO DO TAUA. REGULARIDADE
DO CERTAME. OBSERVANCIA DA LEI N.o
8.666/1993. LICITAGOES E CONTRATOS.
CONCLUSAO.

I - DO RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria, a Comissao Permanente de Licitagdo/CPL,
por intermédio de seu Presidente, fez devido encaminhamento do ora procedimento
licitatério, que tem por objeto a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ROCAGEM E CAPINAGCAO NAS AREAS EXTERNAS DAS ESCOLAS, POSTOS DE
SAUDE, PRACAS, CANTEIROS CENTRAIS DAS AVENIDAS, VIAS E OUTROS ESPACOS
PUBLICOS LOCALIZADOS NOS PERIMETROS URBANOS E RURAIS DO MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DO TAUA.

A consulente requer manifestacdo juridica acerca da regularidade do procedimento
licitatério ao norte, consoante o Edital de Pregao Eletronico (Sistema de Registro de Precos)
n.2 014/2021 SEMOUT-SRP, notadamente, quanto aos procedimentos ja adotados no
certame.
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O procedimento adentrou a esta Procuradoria com a devida justificativa do érgao
requisitante, caracterizacdo do objeto a ser contratado, com respectiva tabela discriminado
0 quantitativo, que neste caso é de 50%, e prego da ata que almeja aderir.

Verifica-se a existéncia nos autos de dotacao orcamentdria e saldo financeiro para a
adesdo almejada. E que diante da afirmativa de existéncia orcamentdrio-financeiro, a
autoridade competente autorizou a realizacdo da despesa, bem como, determinou as
providéncias necessarias para a adesdo a ata de registro de preco.

Feito o sucinto relatdrio, passo a fundamentar.

Il - ANALISE DO OBJETO

Preliminarmente, cabe enfatizar que o exame ora substanciado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos que envolvem a possibilidade ou ndo de adesdo a ata de
registro de prec¢os declinada ao norte.

Ficando excluidos pontos de carater técnico, econdmico e/ou com relevos de
discricionariedade, sendo esses aspectos de competéncia das autoridades envolvidas no
procedimento ora adotado.

Incumbe ressaltar, que a analise em comento se figura sobre a documentacdo
acostada aos autos do procedimento licitatério, ao qual, se pretende a adesao.

Portanto, esse esclarecimento é salutar, de posse da melhor doutrina e
jurisprudéncia, visto que, se trata ato tdo somente opinativo e ndo vinculativo. Restando,
dessa forma, a autoridade investida e competente decidir de acordo com a conveniéncia e
oportunidade, sempre em obediéncia ao interesse publico almejado.

Il - DO MERITO

Sabido é que a Administracdo Publica ao pretender decidir pela contratacdo de bens
e servicos de terceiros, deve adotar previamente procedimento de escolha, ensejando a
busca da proposta mais vantajosa e que atenda a finalidade perseguida pelo ente publico.

O comando constitucional (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 22 da Lei

n2. 8.666/93), consagra como regra que a Administra¢cdo Publica ao pretender e necessitar
contratar bens e servicos com terceiros, deve adotar de forma antecedente procedimento
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licitatério de escolha. Envidando dos aspectos: a escolha de proposta mais vantajosa e
propiciando igualdade de oportunidade as empresas interessadas em participar do certame.

Acrescendo as premissas da escolha do procedimento ora adotado, vejamos o §
Unico da Lei Federal n2. 10.520/2002, dispondo dessa maneira:

Art. 12 - Para aquisicGo de bens e servigos comuns,
poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo,
que serd regida por esta Lei.

Consideram-se bens servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais
no mercado.

Portanto, a utilizacdo da modalidade licitatoria ora analisada, se amolda
adequadamente ao objeto a ser contratado.

No que pertine ao sistema de Registro de Precos, encontramos previsdao no art. 15
da Lei n2. 8.666/93 observemos ent3o:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)
Il — ser processadas através de sistema de registro de
pregos;

Vale empreender que o sistema de registro de pregos ndao se coaduna como
instituto préprio de contratacdao. Mas, tdo somente, como técnica utilizada no planejamento
das agdes publicas, visando propiciar mais eficiéncia no ambito da relagdo contratual com a
Administracdo Publica.

J4 que o sistema de registro de precos é assemelhado as demais modalidades
licitatoérias, apenas diferenciando-se quanto a forma de aquisicdio ou da prestacdo de
servicos, estando esta, condicionada pela efetiva necessidade e/ou demanda existente.

Cumpre destacar que o § 32 do artigo 15 da Lei n2. 8.666/93 foi regulamentado pelo
Decreto n2. 3.931/01, sendo revogado pelo Decreto n?. 7.892 de 23 de janeiro de 2013,
instituindo a possibilidade de aproveitamento de proposta mais vantajosa decorrente de
licitacdo realizada por outros drgdos e/ou entidades publicas.

No arcabouco doutrinario, o sistema de registro de precos passou a ser
denominado pela alcunha de “carona”, expressdo utilizada coloquialmente para expressar a
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ideia de que alguém estd aproveitando o percurso de outrem para chegar ao préprio
destino, com eventual reducdo de tempo e custos.

De modo a evitar dispendioso e demorado procedimento licitatério, promovendo
maior eficiéncia na prestacdo de servicos publicos.

Retomando o Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013, instituidor da
possibilidade da utilizacdo de uma ata de registro de precos possa receber adesao por outro
ente, nessa seara, é oportuno observar a expressao do art. 22, in verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem,
a ata de registro de pre¢os, durante sua vigéncia, poderd
ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da
administragdo publica federal que ndGo tenha participado
de certame licitatorio, mediante anuéncia do OJrgdo
gerenciador.

§ 12 Os drgdos e entidades que ndo participaram do
registro de pregos, quando desejarem fazer uso da ata
de registro de precos, deverdo consultar o orgdo
gerenciador da ata para manifestacGo sobre a
possibilidade de adesdo.

Como podemos observar, é factivel a aquisicao de produtos ou mesmo a prestagao
de servicos, mediante a adesdo a ata de registro de precos decorrente de licitacdo realizada
por outro ente publico, restando, e tdo somente, a anuéncia do érgdo gerenciador.

Merece destaque, nessa seara, também, a seguinte definicdo de Margal Justen Filho
(2008):

[...] a préatica conhecida como ‘carona’ consiste na
utilizagdo por um 6rgdo administrativo do sistema de
registro de preco alheio. Como se sabe, o registro de
precos é implantado mediante uma licitacdo, promovida
no ambito de um ou mais érgdos administrativos. Essa
licitacdo é modelada de acordo com as necessidades dos
6rgdos que participam do sistema. A “carona” ocorre
gquando um outro drgdo, ndo participante
originariamente do registro de pregos, realiza
contratagbes com base no dito registro. Essa
contratacdo adicional ndo é computada para efeito de
exaurimento dos quantitativos maximos previstos
originalmente por ocasido da licitacdo. O Unico limite a
ser respeitado seria a observancia, por érgdo nao
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participante originalmente do sistema, do limite de
100% dos quantitativos registrados.”

Outro aspecto que deve ser referenciado, é o fato de o “carona” ao aderir a
determinada ata de registro de precos vigente, costumeiramente, ja recebe do drgdo
gerenciador, dados do desempenho do contratado acerca da execuc¢ao do ajuste.

Por conseguinte, envidando a diminuicdo de eventual risco de fornecimento de
produtos e/ou prestacdo de servicos de forma deficiente ou mesmo inadequada.

Insta, portanto, que de acordo com os procedimentos adotados pela Comissao
Permanente de Licitacdo, ndo vislumbramos impedimento que macule a adesdo a ata de
registro de precos realizada pelo drgdo gerenciador.

IV — CONCLUSAO
Ante o exposto, concluo:

Feita a andlise criteriosa do presente certame. Observa-se o atendimento a todas as
exigéncias aplicaveis a espécie, de acordo com o que dispGe a Lei n2 8.666/93 e o Decreto
n2. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, ndo havendo, portanto, ébices a sua regularidade.

Assim sendo, é opinido desta Procuradoria que o procedimento de adesdo até o
momento realizado, reveste-se de condugdao regular. Desse modo, OPINAMOS
FAVORAVELMENTE pela contratagao almejada pelo certame ora adotado.

A superior considera¢do do Senhor Prefeito Municipal de Santo Anténio do Taua
para ratificacdo e posterior publicacdo na forma prevista na Lei Organica do Municipio,
observado os prazos legais.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Santo Antonio do Taud, 08 de dezembro de 2021.

MAYA RA Assinado de forma
TO RRES ?gétség)or MAYARA
VALENTE012 i semrse
86296226 11:13:59 -03'00"
Mayara Torres Valente
Procuradora Municipal
Portaria n2 155/2021

OAB/PA: 28.512
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