MUNICIPIO DE MARITUBA-PA

Coordenagdo de Licitagdes e Contratos

PARECER JURIDICO s/n°® - 2018

Interessado Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer
Proc. Adm. 031218-03

4° Termo Aditivo ao contrato n° 24-2014-PMM-SECEL - Locagao nao
Assunto residencial de imével na Estrada da Ceramica — QD 54, n°® 71, para

funcionamento da Casa da Cultura - Anexo.

Apoio Juridico Sebastido Maia — OAB 3171

Data 05 de dezembro de 2018

A Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, através do Oficio n® 329, de
19/11/2018, solicita manifestacdo do Senhor MANOEL DO CARMO SENA ROCHA sobre a
continuidade ou néo do contrato 24/2016-PMM-SECEL, de iocagédo do imével de sua propri-
edade, na Estrada da Ceramica, QD 54, n° 71, Nova Unido, nesta cidade de Marituba, onde
funciona a Casa da Cultura - Anexo, no que prontamente o locador assente na renovagao
locaticia, aos termos do expediente de 22/11/2018, juntando copia da documentagao neces-
saria pessoal e do imodvel.

Foi anexado aos autos RELATORIO DE VISTORIA, de 29/11/2018, assinado pelo
Técnico de Edificagdes THIAGO OLIVEIRA — CREA-PA - RNP 151713284-3. No LAUDO
DE VISTORIA, diz em seu diagnostico conclusivo, que o imével esta em mas condicdes
guanto ao estado de conservacido do imével e instalagdes elétricas e sanitarios, e em
PARECER FINAL, diz que a edificacdo apresenta ma conservacao de uso.

No RELATORO FOTOGRAFICO das dependéncias internas do imével demonstra as
condicdes das dependéncias do imovel.

O servidor Takeshi Eduardo Penha Kimura, fiscal do Contato, em Relatério de
30/11/2018, informa da necessidade de renovagdo da locacdo do imével onde funciona a
Casa da Cultura Anexo, pois se trata de um local, onde sdo desenvolvida atividades educa-
cionais e profissionalizantes, como Ballet, aulas de musica, de manicure, instrumentos e etc,
frisando que a ndo renovagdo do contrato deixaria os alunos sem os servigos, que muito
contribui para o desenvolvimento social e at¢ mesmo econémico, vez que cada jovem ou
adulto aprende uma profissao que pode lhe proporcionar emprego e renda.

Ressalta que onde esta situado o imével & uma area, cujas atividades ali desenvolvi-
das, sado imprescindiveis pra a melhoria na qualidade de vida dos moradores locais.

A SECEL, através do oficio n° 340, de 03/12/2018 enderecado a SEPLAN, com as
devidas justificativas, solicita a realizagdo a prorrogagéo do prazo contratual por mais 12
(doze) meses, do imovel situado na Rua da Ceramica, QD 54, 71, bajrrp Nova Unido, no
valor mensal de R$ 1.951,25, ja corrigido pelo indice 9,69 do IGP-M, cpnfo me espelho em
anexo.
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Nos termos do Acérddo n° 1127/2009-TCU-Plenario, Processo n°® TC
002.210/2009-0, Grupo | — Classe de Assunto: Ill — Consulta que responde a Advoca-
cia Geral da Unido sobre duragéo dos contratos de locagido de imével para a administracdo
publica segue parte do voto brilhante do ministro relator BENJAMIN ZYMLER:

4. O artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93 prevé a dispensa de licitagdo para compra ou
locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo,
cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

5. Depreende-se do dispositivo acima citado que, antes de promover a contrata¢do direta, a
Administracdo deverd comprovar o atendimento a trés requisitos: (i) necessidade de imovel
para o desempenho das atividades administrativas; (ii) adequagdo de um imdvel especifico
para a satisfacdo das necessidades da Administragdo; e (iii) compatibilidade do pre¢o exigi-
do com aquele vigente no mercado.

6. O artigo 62, § 3% da Lei n° 8.666/93, por sua vez, determina a aplicagdo do regime de di-
reito publico, no que couber, aos contratos privados praticados pela Administracdo (I — con-
tratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatario, e aos
demais cujo conteido seja regido, predominantemente, por norma de direito privado; II - aos
contratos em que a Administragdo for parte como usudria de servigo publico). Por outro la-
do, os principios de direito privado sdo aplicados na medida em que sejam compativeis com o
regime de direito publico.

7. Contudo, a mera participagdo de ente da Administra¢do em uma relagdo contratual carac-
teristicamente privada ndo deve significar a incidéncia integral do regime de direito publico.
Dai a necessidade de se diferenciar os contratos privados praticados pela Administrag¢do dos
contratos administrativos propriamente ditos.

8. Desse modo, doutrina tem reconhecido como solug¢do o reconhecimento de que “a satisfa-
¢do de determinadas necessidades estatais pressupde a utilizagdo de mecanismos proprios e
inerentes ao regime privado, subordinados inevitavelmente a mecanismos de mercado” (In:
Comentdrios ¢ Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Margal Justen Filho, 12 ed.,
2008, p. 704). Ainda nas palavras de Margal Justen Filho, “as caracteristicas da estrutura-
cdo empresarial conduzem & impossibilidade de aplicar o regime de direito publico, eis que
isso acarretaria a supressdo do regime de marcado que dd identidade a contratagdo ou o
desequilibrio econémico que inviabilizaria a empresa privada”.

9. Um exemplo da situagdo acima descrita é justamente a locag¢do de imoéveis em que o Poder
Publico é o locatdrio. Sem divida, a locagdo de imével pela Administragdo para o desempe-
nho de suas atividades e para a satisfagdo das necessidades administrativas caracteriza-se
como servico de natureza continuada, pois, como bem destacou a 6° SECEX, a contratagdo
geralmente se estende por mais de um exercicio.

10. Entretanto, o artigo 57, que trata da duragdo e prorrogagdo dos contratos administrati-
vos, ndo foi mencionado entre as regras aplicdveis aos contratos epf|questdo (artigos 55 e 38

a 61 e demais normas gerais). Ao contrdrio, a Lei n° 8.666/93 :,/ gen62, § 3° inciso 1) ex-
que a Administragdo é
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Rubreca

locatdrio. Esse tipo de ajuste, conquanto regido por algumas regras de direito publico, sofre
maior influéncia de normas do direito privado, aplicando-se, na esséncia, as regras de loca-
cdo previstas na Lei n°8.245/91 (Lei no Inquilinato).

11. Ndo hé ébice, pois, a prorrogagdes sucessivas de contrato em que a Adminisiragdo seja
locatdria com fundamento no artigo 24, inciso X da Lei n° 8.666/93 (Decisdo n° 503/96-
Plendrio, Decisdo n° 828/00 — Plendrio e Acdrddo n° 170/05-Plendrio).

12. Ademais, ndo atende ao interesse publico que 0s orgdos/entidades que necessitem locar
imoveis para seu funcionamento tenham que periodicamente submeter-se a mudangas, com
todos os transtornos que isso acarreld.

13. Considero pertinentes, ainda, as consideracdes feitas pela Unidade Técnica a respeito do
objetivo almejado pela Administragdo ao oplar pela prorrogagdo coniratual, a saber: a bus-
ca pela melhor oferta e condigdes mais vantajosas, seja do contrato oriundo de licitagdo,
caso em que se preserva essa condi¢do por meio do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, seja oriundo
de dispensa, onde a aplicagdo do artigo 24, inciso X, da mesma Lei, exige prego compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

14. Igualmente, partilho do entendimento de que ndo se aplica aos contratos de locagdo em
que a Administragdo Publica ¢ locatdria a possibilidade de ajustes verbais e prorrogagoes
automdticas por prazo indeterminado, condicdo prevista no artigo 47 da Lei n® 8.245/91,
pois: (i) o pardgrafo unico do artigo 60 da Lei n° 8.666/93, aplicado a esses contralos con-
forme dispde o § 3° do artigo 62 da mesma Lei, considera nulo e de nenhum efeito o coniralo
verbal com a Administracdo; e (ii) o interesse publico, principio basilar para o desempenho
da Administracdo Publica, que visa atender aos inleresses e necessidades da coletividade,
impede a prorrogagdo desses conlralos por prazo indeterminado.

A revisdo contratual, também chamada de recomposicdo, tem por fim estabelecer a
relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contrato & da retribuicéo
da Administracao para a justa remuneracio da obra, servico ou fornecimento, no intuito de
manter o equilibrio econdmico-financeiro, quando sobrevierem fatos imprevisiveis ou previ-
siveis, mas de consequéncias incalculaveis na execugao contratual, assim como em caso
de forca maior, fato do principe, fato da administracéo.

Pelo que se pode observar 0 processo cogita de prorrogacéo de prazo € reajuste do
valor locaticio, por forca do paragrafo Unico da CLAUSULA NONA do contrato.

O valor mensal que era de R$ 1.778,81 (um mil setecentos e setenta e oito reais e oi-
tenta e um centavos), aos termos da CLAUSULA NOVA, foi reajustado para 0s préximos 12
meses, ao indice de 9,69% do IGP-M (FGV), passando para R$ 1.951,25 (um mil novecen-
tos e cinquenta e um reais e vinte cinco centavos), totalizando ao cabo de 12 (doze) meses
a quantia de R$ 23.415,00 (vinte trés mil quatrocentos e quinze reais).

Consta nos autos autorizagéo e a competente justificatiyasda 2 toridade superior,
como exigéncia do § 2°, do art. 57, da Lei 8666/93, bem assim 0 F alatorio do Fiscal do con-
trato que, inobstante a necessidade da renovacao contratual, affrma gué o imovel esta em
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mas condigdes quanto ao estado de conservacao, também quanto as instalagoes elétricas e
sanitarias.

A minuta do 4° Termo Aditivo preenche as formalidades legais e atende ao interesse
publico visado pela SECEL, quanto ao atendimento previsto pelo Contrato original para lo-
cacdo do imoével destinado ao funcionamento da Casa da Cultura Anexo, por 12 (doze) me-
ses, que vai de 22/12/2018 a 22/12/2019, com valor certo reajustado e a respectiva indica-
cao da fonte de recursos, permanecendo em vigor as demais clausulas.

Ademais, conforme Laudo de Vistoria, assinado pelo Técnico em Edificagoes, onde
conclui que o imovel ndo esta em condicbes satisfatorias de uso, fica a cargo da prépria
SECEL pleitear junto a SEIDUR a recuperagio do imoével para que 0 6rgao da SECEL posa
funcionar a contento, sem causar danos ou prejuizos a terceiros, ou até mesmo aos proprios
servidores.

Dessa forma, considerando a intengéo da SECEL quanto a prorrogagdo do prazo
contratual com o consequente reajuste e o assente do locador, o ato pode ser executado
porque atende aos requisitos legais, n&o havendo obice, pois, as prorrogagdes sucessivas
de contrato em que a Administracéo seja locataria tem fundamento no art. 24, X, da Lei
8666/93, e na conformidade do Acordao do TCU, ao norte mencionado.

E o parecer, s.m.j.

Marituba, 06 de dezembro de 2018.
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