 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, interposto pelas empresas, PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTES LTDA- EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°.07.612.370/0001-29, com sede na Travessa Aniceto Barroso, n°® 282-
Terra Preta, Andar 01, Sala 04 CEP. 69.401-278 - Manacapuru - AM

AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 1533/2022

PREGAO ELETRONICO SRP N°© 17/2022- PMSIP.

OBJETO:

Objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a Contratagdo de Empresa especializada na
Prestagcdo de Servico de Transporte Escolar Terrestre e Fluvial para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Educagdo- SEMED do municipio de Santa Izabel do Para, conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

1. DA SINTESE:

1.1. Trata-se de instrumento de recurso administrativo em epigrafe, apresentado, tempestivamente via comprasnet,
pela empresa: PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTES LTDA- EPP, CNPJ n©.07.612.370/0001-29, atinentes a decisdo da
EQUIPE DE PREGAO, que inabilitou sua empresa por ndo atender todas as condigdes editalicitas, no caso Relativo a
Qualificacdo Técnica - Operacional.

2. DA ANALISE:

2.1. Considerando que apés conhecimento do recurso administrativo da empresa: PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTES
LTDA- EPP, CNPJ n°.07.612.370/0001-29, e gontrarrazéo da empresa: COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO
DO PRODUTOR RURAL DO ESTADO DO PARA - TRANSPRODUTOR, pessoa juridica devidamente inscrita no CNPJ n©
13.030.999/0001-63, eles foram encaminhados para assessoria juridica do municipio de santa Izabel do Para, para
analise e parecer, onde foi emitido parecer n® 237/2022 do Sr. Francisco Geraldo matos santos, ASSESSOR JURIDICO
MUNICIPAL - PMSIP OAB/PA 23.276.

2.2. Onde, OPINA-SE que estd CPL reconhega o RECURSO interpostos pela empresa PIMENTEL TURISMO E
TRANSPORTES LTDA- EPP, CNPJ n°.07.612.370/0001-29, para no mérito NEGAR PROVIMENTO, em obediéncia aos
Principios Norteadores da Licitagdo e Administragdo Publica, MANTENDO-SE em todos os termos a decisdo exarada no
certame PREGAO ELETRONICO SRP N° 017/2022-PMSIP, com consequente prosseguimento do feito.

3. DA CONCLUSAO

Assim, ante o acima exposto, decido:

3.1. PELO INDEFERIMENTO DO RECURSO da empresa PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTES LTDA- EPP, CNPJ]
n°.07.612.370/0()01—29, mantendo a empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO
ESTADO DO PARA - TRANSPRODUTOR, HABILITADO no certame.

3.2. Encaminho as raz0es apresentada pelas recorrentes e pela recorrida, respectivamente, ao gabinete do prefeito
municipal de santa Izabel do Para, para pronunciamento acerca desta decisdo.

3.3. Informamos ainda que segue em anexo parecer juridico nimero 237/2022.

Santa Izabel, 08 de agosto de 2022.

ROSINALDO FERREIRA DE FREITAS
PREGOEIRO/PMSIP

PARECER JURIDICO No 23,7/2022 N
LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA - LICITACOES E CONTRATOS
Pregédo Eletrénico n°® 017/2022.

DispGe sobre o Recurso Administrativo interposto pela empresa PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTES LTDA- EPP.
Desclassificagao.

1. DOS FATOS

Trata-se de Recurso pela inabilitagdo da Empresa PIMENTEL TURISMO E TRANSPORTES LTDA- EPP, por ndo ter
cumprido, segundo decisdo exarada pelo Pregoeiro, os termos do edital. Em sintese, o Pregoeiro inabilitou a empresa
motivando a ndo apresentacdo dos Atestado(s) especifico(s) e com o periodo minimo de 03(trés) anos em seus
somatorios, nos termos do fixado no edital do Pregdo Eletronico n® 017/2022.

Apo6s apresentacdo do referido recurso e suas razbes, fora apresentada pela COOPERATIVA DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DO PRODUTOR RURAL DO

ESTADO DO PARA, as contrarrazdes ao recurso interposto. Eis o resumo dos fatos.



2. DO DIREITO

2.1. TEMPESTIVIDADE

Ressalta-se que a impugnacgdo objeto desta anadlise é tempestiva, estando, portanto de acordo com a Lei N° 10.520/02
e demais alteracGes posteriores. Sendo inequivoca a sua tempestividade.

2.2. MOTIVACAO JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que compulsando os autos do processo administrativo, verifico que as questdes pertinentes
a regularidade do edital foram tratadas por esta Assessoria Juridica, despicienda, portanto, nova avaliagdo de todo o
arcabougo, pelo que me atenho a analise direta do pleito da contratada.

Desde modo, a andlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a pratica do ato em
questdo, isto €, se detém as formalidades prescritas ou ndo defesas em lei, para que se tenha validade e eficacia.
Passamos a analise:

Compulsando os autos, verifico que as questdes pertinentes a

DESCLASSIFICACAO da empresa recorrente, sdo decorrentes do descumprimento do item 21. DA PROPOSTA DE PRECO
e 22. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, ambos do Edital certame. Vejamos:

Vale ressaltar que o Objeto do certame, é a Contratagdo de Empresa especializada na Prestacdo de Servico de
Transporte Escolar Terrestre e Fluvial para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educagdao- SEMED do
municipio de Santa Izabel do Para, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos, Rede Municipal da Educagdo do Municipio de Santa Izabel do Para, de acordo com o calendario escolar da
Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED, isto €, TRANSPORTE ESCOLAR, CNAE 49.24-8-00, atividade .
pertinente e compativel com transportes de pessoal ou passageiros, logo ndo ha que se falar em INABILITACAO da
Recorrente, pela “ndo apresentacdo dos Atestado(s) especifico(s) e com o periodo minimo de 03(trés) anos em seus
somatodrios ”, pois a mesma apresentou outro atestado de locacdo de veiculos de transportes terrestre, logo conclui-se,
que transportou passageiros, portanto, atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto desta licitagdo conforme ficou comprovado na fase de habilitacdo. Nestes termos, podemos afirmar que neste
ato, houve um eventual equivoco por parte da nobre Pregoeira e sua equipe, ao manter os dispositivos no referido
Edital, ainda que ndo tenha havido nenhum pedido de esclarecimento ou impugnacdo do Edital.

Nos argumentos pontuados pelo Recorrente, encontra-se:

N° 2696/2019 - TCU - Primeira Camara-Relator: Bruno Dantas E irregular a exigéncia de atestado de capacidade
técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, exceto
se houver justificativa técnica plausivel. Neste contexto do Acorddo acima citado, o Item Relativo a Qualificagdo Técnica
- Operacional, alineas “a.1 e a.2" incisos I e II, afronta a legislacdo vigente, em especial o Art. 30 da lei 8666/93. N°©
2924/2019 - TCU - Plenério-Relator: Benjamim Zymler e N© 7164/2020 E irregular a exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo especificidade do objeto o recomende, situagcdo em que os
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatorio. Este Acérddo ratifica o que
ja foi dito no Acorddo 2696/2019 — Primeira Camara, ja mencionado

anteriormente acima. N° 7164/2020 - TCU - Segunda Camara- Relator: André de Carvalho Em licitacGes de servicos
continuados, para fins de qualificacdo técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos
(subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017) , lapso temporal em regra superior ao prazo
inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia
pretérita do 6rgdao contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestagdo do servico em
conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade. Segundo esses dispositivos, as exigéncias no Item Relativo a
Qualificacdo Técnica - Operacional, alineas “a.1 e a.2”, incisos I e II, s6 deveria ser exigida com adequada
fundamentagdo, uma que vez que a Jurisprudéncia é bem clara, o edital sé pode fazer essa exigéncia se houver uma
“fundamentagdo adequada, baseada em estudos prévios”

A Lei de Licitacbes tem como premissa o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO que é
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagGes ali exaradas.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a
Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. .
Portanto em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculacéo a elas. E o que
estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragao ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigivel, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia
do certame, garantindo a plena observéncia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas sejam o mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculacdo durante toda a
execugao do contrato.

Além disso, a decisdo do pregoeiro ou da Comissdo de Licitacdo, devem observar os critérios do edital nos seus
julgamentos em obediéncia ao Principio do Julgamento Objetivo, com isso, devem utilizar critérios objetivos, pré-
estabelecidos. Ndo podem ser subjetivos ou julgar por seu entendimento, sem que haja fundamento no edital e na lei.
Enfim, entendemos que para o caso em questdo, a melhor solugdo, € manter a mesma decisdo empregado pelo
pregoeiro.

3. CONCLUSAO



Ex positis, opina-se pelo CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO do recurso interposto, para o fim manter-se incélume a
decisao tomada pelo Pregoeiro, mantendo-se, portanto, a desclassificagdo da empresa recorrente, sob pena de violagao
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao principio da legalidade.

Este é o parecer, S.M.].

EVANDRO Assinado de forma
. BARROS digital por EVANDRO
Santa Izabel do Para 08 de Agosto de 2022 WATANABE3044 E4F°05
FRANCISCO GERALDO Assinado de forma digital 1056253 6253

MATOS SANTOS
por FRANCISCO GERALDO MATOS SANTOS

FRANCISCO GERALDO MATOS SANTOS
Assessor Juridico Municipal OAB/PA 23276
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