Edwin de Almeida Costa
Advogado - OAB/MT 14.621

PARECER JURIDICO
Referente: Minuta Edital / Pregao Presencial / Alimentacao Escolar
Interessado(a): Pregoeira Oficial
Ementa: Aprovacéo Condicionada / Art. 38, Paragrafo Unico / Lei Federal n.° 8.666/93.

I - RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico, requisitado pela Pregoeira do
Municipio de Novo Progresso/PA, a teor das condicées de conformidade da
Minuta de Edital Pregdo Presencial destinado ao registro de pregos para

futuros e eventuais aquisicdes de “géneros alimenticios, para atendimento

das necessidades de alimentacdo escolar do Municipio de Novo

Progresso/PA”, com efeito no que dispde o artigo 38, Paragrafo Unico da Lei
Federal n.° 8.666/93.

E o Relatério.

II - ANALISE JURIDICA

II. 1 - Da Definicdao do Objeto

Este certame busca a selegdo de proposta mais vantajosa para

futura e eventual aquisi¢cdo de “géneros alimenticios, para atendimento das

necessidades de alimentacdo escolar do Municipio de Novo Progresso/PA”.

A definicdo do objeto mostra-se adequada ao interesse publico e
vem corroborada com a descri¢do quantitativa e qualitativa constante do

Anexo I — Termo de Referéncia.

Em tempo, recomenda-se a utilizagdo da expressdo “minima(o)” em

todas as unidades de medida, dos produtos constantes do Anexo I — Termo
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de Referéncia. A exemplo, “minimo 400g”; “minimo 2 kg”; “minimo 500g”.
Em revisdo, constatou-se que apenas alguns itens vieram com essa cautela e

outros nao. Recomenda-se, pois, a uniformizagdo desse procedimento.

Ainda em relagdo ao Termo de Referéncia, alguns itens
apresentaram-se sem a indicagao objetiva do prazo de validade minima dos
produtos, devendo serem revistos nesse sentido. Sao eles: 3, 4, 7, 13, 14, 15,
16, 17, 33, 38, 39, 42 € 45.

Alguns itens apresentaram erro de digitacdo, oportunidade em que

também poderao serem revistos. Sao eles: 1, 4, 13 e 34.

Ad cautela, considerando o elevado volume de diversos itens,
recomenda-se a confirmag¢do dos quantitativos com o érgdo municipal
requisitante e, certificando-se que o Cardapio da Merenda Escolar fora
aprovado por Nutricionista responsavel, conforme exegese do artigo 17 da
Resolucédo /CD/FNDE/38/2009, in verbis:

Art. 17. A aquisi¢ao dos géneros alimenticios com os
recursos do FNDE.:

[:s)

§ 1° A aquisi¢cao dos géneros alimenticios, no ambito do
PNAE, deverad obedecer ao carddpio planejado pelo
nutricionista e sera realizada, sempre que possivel, no
mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,
observando os principios e as diretrizes desta Resolucéo.

(grifei)

No arremate, importante lembrar que o objeto do presente certame,

deve coexistir com a necessidade de aquisi¢édo de produtos alimenticios junto
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a producgdo da agricultura familiar, conforme dispée a seguinte baliza, in

verbis:

Art. 3° Sao diretrizes do PNAE:

)

IV - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com
incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e¢ pelos
empreendedores familiares, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;
(grifei)

Art. 9° E facultado aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios repassar os recursos financeiros recebidos a
conta do PNAE, no valor per capita fixado no art. 30,
inciso II, desta Resolucdo, diretamente as escolas de
educacao basica pertencentes a sua rede de ensino ou as
Unidades Executoras — UEx, observado o disposto nesta
Resolucao. (...)

83° A escola beneficiaria ou a UEx recebedora dos
recursos devera possuir estrutura necessaria para:

I - realizar processo licitatério, nos termos da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002 e do Decreto n° 6.447, de 7 de maio
de2008, excetuando-se os casos de aquisicdo
diretamente da agricultura familiar de que tratam os
arts. 18 a 24; (grifei)

Art. 18. Do total dos recursos financeiros repassados pelo

FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
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cento) devera ser utilizado na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacdes,
priorizando os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas, conforme o artigo 14, da Lei n°
11.947/2009.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério,
desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos
no art. 37 da Constitui¢cao, e que os alimentos atendam
as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas

pelas normas que regulamentam a matéria. (grifei)

i

E o necessario no tocante a definicido do objeto pretendido, e, o

limite da discricionariedade quanto a pretensa aquisicéo.

II. 2 — Do Custo de Aquisicdo do Edital

Néo se constatou o estabelecimento de taxa para aquisicdo do
Edital, como condi¢ao para participagéo no certame (item 3.2 do Edital) fato

que atende ao que dispde o artigo 5°, inciso II da Lei Federal n.° 10.520/64.

II. 3 - Do artigo 40 da Lei Federal n.” 8.666/1993

Em que pese a regéncia da Lei Federal n.° 10.520/2002 para os
procedimentos de licitagdo na modalidade Pregéo, faz-se imperiosa a analise
do artigo 40 da Lei Federal n.° 8.666/93 no que tange as condicdes

elementares da Minuta do Edital, vejamo-nos:
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Lei Federal n.” 8.666/1993 Minuta de Edital

Art. 40. O edital contera no | OK

preambulo o numero de ordem em | Preambulo
série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e
o tipo da licitagdo, a mencéao de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da
documentacao e proposta, bem como
para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricdo | *Revisar

sucinta e clara; Item 1 - Minuta do Edital

Termo de Referéncia — Anexo I

Obs.: Revisar segundo as
recomendacdes dispostas no introito

do presente estudo.

Il - prazo e condig¢des para | OK

assinatura do contrato ou retirada | Item 11.1 — Minuta do Edital
dos instrumentos, como previsto no
art. 64 desta Lei, para execucgdo do
contrato e para entrega do objeto da

licitacao;

IIl - sangdes para o caso de|OK
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inadimplemento;

Item 12.3

IV - local onde podera ser examinado

e adquirido o projeto basico;

- Nao se aplica

V - se ha projeto executivo disponivel
na data da publicacdo do edital de
licitacdo e o local onde possa ser

examinado e adquirido;

- Nao se aplica

VI - condi¢des para participacdo na
licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, € forma de

apresentacao das propostas;

*Revisar
Itens 7.1.1, 7.1.2, 7.1.3 e 7.1.4 -
Minuta de Edital.

Obs.: de

fornecimento de produtos a pronta

Por se tratar mero

entrega, sendo dispensavel a
exigéncia de alta técnica, ja que sao
fabricantes.
do

pedido de Atestado de Capacidade

comerciantes e nao

Recomenda-se a supressao
Técnica (Item 7.1.3), ampliando-se,
do
certame, nos exatos termos do artigo
3° da Lei Federal n.® 8.666/93.

pois, o carater competitivo

VII - critério para julgamento, com

disposi¢bes claras e parametros

objetivos;

OK
Item 8.5 — Minuta do Edital

VIII - locais, horarios e cédigos de

acesso dos meios de comunicacdo a

OK
Item 16.9 — Minuta do Edital
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distancia em que serdo fornecidos
elementos, informacodes e
esclarecimentos relativos a licitacdo
e as condi¢des para atendimento das
obrigacgoes necessarias ao

cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de | - Nao se aplica
pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de

licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos | OK

precos unitario e global, conforme o | Item 8.5 — Minuta do Edital
caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedados a fixacdao de
pre¢cos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagcdo em relacdo a
precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera | OK

retratar a variagdo efetiva do custo | Item 14.3 — Minuta do Edital

de producgdo, admitida a adocédo de | Item 3.1.2 - Clausula Terceira ARP
indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento

de cada parcela;

Rua dos Cambaras, n.* 1060, Centro, Guaranta do Norte/MT — CEP 78.520-000
adv.eac@gmail.com | (66) 3552-3551 | (66) 9999-7578



Edwin de Almeida Costa
Advogado - OAB/MT 14.621

XIII - limites para pagamento de |- Néo se aplica
instalacdo e mobilizacdo para
execugao de obras ou servigos que
serao obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas,

etapas ou tarefas;

XIV - condig¢oes de pagamento, | -

prevendo:

a) prazo de pagamento nédo superior | OK
a trinta dias, contado a partir da | Item 15.1 - Minuta do Edital
data final do periodo de | Item 4.2 - Minuta da ARP

adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso | OK
maximo por periodo, em | Item 15.1 — Minuta do Edital
conformidade com a disponibilidade | Anexo I — Termo de Referéncia

de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira | OK

dos valores a serem pagos, desde a | Item 14.3 — Minuta do Edital
data final do periodo de | Item 14.3.1 — Minuta do Edital
adimplemento de cada parcela até a

data do efetivo pagamento;

d) compensagoes financeiras e | OK
penalizagdes, por eventuais atrasos, | Item 14.3 — Minuta de Edital
e descontos, por eventuais

antecipacdes de pagamentos;
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e) exigéncia de seguros, quando for o | -N&o se aplica

caso;

XV - instrugbes e normas para os | OK

recursos previstos nesta Lei; Item 9 - Minuta do Edital

XVI - condi¢ées de recebimento do | OK
objeto da licitacao; Item 14 — Minuta do Edital

Anexo I — Termo de Referéncia

XVII - outras indicagbes especificas | Discricionariedade da Pregoeira

ou peculiares da licitacao.

A Minuta do Edital em apreco mostrasse adequada aos fins a que

se destina, recomendando-se apenas as seguintes correcoes:

a) Inserir, antes das unidades de medida de todos os itens licitados
(Anexo I — Termo de Referéncia), a expressdo “minima(o)’, considerando
os seguintes exemplos: “minimo 400g”; “minimo 2 kg”; “minimo 500g” e
outros.

b) Indicar, objetivamente, o prazo minimo de validade exigido para os
seguintes produtos do Anexo I — Termo de Referéncia: 3, 4, 7, 13, 14,
15, 16, 17, 33, 38, 39, 42 € 45;

c)Revisar erro de digitagao na descricdo dos seguintes produtos do Anexo
I — Termo de Referéncia: 1, 4, 13 e 34;

d) Suprimir o item 7.1.3, que dispéem sobre a necessidade de
apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica, devendo-se buscar a
ampliagcdo do carater competitivo conforme orienta o artigo 3° da Lei
Federal n.° 8.666/93;
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e) Confirmar e juntar certiddo nos altas da licitacio, quanto a
conformidade na definicdo dos quantitativos dos produtos dispostos
no Anexo I — Termo de Referéncia;

f) Confirmar e juntar certidao nos autos da licitacéo, quanto a aprovagao
do Cardapio da Merenda Escolar por Nutricionista responsavel, nos
termos do artigo 17 da Resolugdo /CD/FNDE/38/2009;

g) Confirmar e juntar certiddo nos autos da licitagdo, quanto a
observancia pelo 6rgio requisitante, na destinacdo de 30% dos
recursos FNDE/PNAE para aquisicdo da produgao da Agricultura
Familiar e empreendedores congéneres, nos termos do artigo 18, caput
da Resolugéao /CD/FNDE/38/2009;

h) No item 12.6 onde se 1é: “estabelecido no item 8”, leia-se: “estabelecido
no item 77; e

i) A relagdo disposta no item 16.10, ndo confere com a ordem dos Anexos
da respectiva minuta do Edital, p. ex., cita o Anexo VI como “Modelo
da Proposta de Precgos”, todavia, o Anexo VI é “Modelo de Declaracao
de Fato Superveniente”. Compatibilizar todos os anexos com a relacdo
disposta no item 16.10 e os demais itens do Edital onde sao

mencionados (p. ex. item 7.1.4.1).

II. 4 - Da Minuta da ARP

Embora o objeto de analise seja Ata de Registro de Precos,
passamos a analise subsidiaria do artigo 55 da Lei Federal n.° 8.666/93,

conforme quadro abaixo:

Lei Federal n.° 8.666/1993 Minuta da ARP

Art. 55. Sao clausulas necessarias

em todo contrato as que
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estabelecam:

[-o objeto e seus elementos|OK

caracteristicos; Clausula Primeira

Il - o regime de execugéo ou a forma | *Revisar
de fornecimento; Clausula Terceira

Obs.: No item 3.1, onde se Ilé:
“entregues a Fornecedora”; leia-se:
“entregues pela Fornecedora”.

Il -o preco e as condigcdes de OK

pagamento, os critérios, data-base e Clausula Quarta
periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do

efetivo pagamento;

IV — os prazos de inicio de etapas de | OK
execucao, de conclusao, de entrega, | Clausulas Quinta
de observacdo e de recebimento

definitivo, conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correra a OK
despesa, com a indicacdo da | Cléusula Sexta
classificacdo funcional programatica

e da categoria econdomica;

VI - as garantias oferecidas para OK
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assegurar sua plena execugdo, | Clausula Sétima, 7.2, II
quando exigidas; Clausula Décima, item 10.1
VII - os direitos e as | OK

responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das

multas;

Clausula Sétima
Clausula Oitava

Clausula Nona

VIII - os casos de rescisao;

OK

Clausula Oitava

IX -0 reconhecimento dos direitos
de
rescisao administrativa prevista no

art. 77 desta Lei;

da Administracdo, em caso

*Revisar
Clausula Oitava

Obs.: No item 8.4 a redacdo correta
é: “8.4. Ficam reconhecidos os
direitos da administragdo, previstos
no artigo 77 da Lei Federal
8.666/93.”

X —as condi¢cdes de importacdo, a
data e a taxa de cambio para

conversao, quando for o caso;

* Nao se aplica

XlI-a

licitacao

edital de

termo

vinculacdo ao

ou ao que . a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e

a proposta do licitante vencedor;

OK
Clausula Segunda

XII-a legislagéao

do

aplicavel a

execucao contrato €

OK

Preambulo
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especialmente aos casos omissos; Clausula Décima Primeira, itens

11.2e11.3

XIII - a obrigacdo do contratado de | OK

manter, durante toda a execucéo do | Clausula Sétima, item 7.2, II, “d”
contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicées de habilitacdo e

qualificagdo exigidas na licitacio.

§ 22 Nos contratos celebrados pela | OK

Administracao Publica com pessoas | Clausula Décima Segunda
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula
que declare competente o foro da
sede da Administracdo para dirimir
qualquer questdo contratual, salvo o

disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

§32 No ato da liquidagio da | EXecucao Financeira
despesa, os servicos de contabilidade
comunicarao, aos 6rgéaos incumbidos
da arrecadagédo e fiscalizacdo de
tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os
valores pagos, segundo o disposto no
art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964.
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Numa analise geral, a Minuta da ARP em analise, mostra-se

adequada aos fins a que se destina, remendando-se apenas as seguintes

correcoes:

a) Clausula Terceira: Adequar a redagdo, onde se 1é: “entregues a
Fornecedora”; leia-se: “entregues pela Fornecedora”; e

b)Clausula Oitava: A redagdo adequada para o item 8.4 é: “Ficam
reconhecidos os direitos da administragdo, previstos no artigo 77
da Lei Federal 8.666/93”,

II. S — Da Lei Federal 10.520/2002

As condigoes de especialidade em se tratando de Pregdo Presencial
regido pela Lei Federal 10.520/2002 mostram-se amplamente atendidas

pelos itens 3 e 8 da respectiva Minuta de Edital.

II. 6 - Da Lei Complementar 123/2006

As regras proprias de fomento de participagdo das Microempresas,
estao contempladas na minuta de Edital em cotejo, pelos itens 4.1.5 e 16.6

da respectiva Minuta de Edital.

III - DA CONCLUSAO

Por todo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL 2 aprovacao
da respectiva minuta de Edital de Pregdo Presencial, destinado ao registro de
precos para a futuro e eventual fornecimento de produtos para alimentacéo

escolar, condicionado a adogao das seguintes providéncias:
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- Minuta do Edital:

a) Inserir, antes das unidades de medida de todos os itens licitados
(Anexo I - Termo de Referéncia), a expressao “minima(o)’, considerando
os seguintes exemplos: “minimo 400g”; “minimo 2 kg”; “minimo 500g” e
outros.

b) Indicar, objetivamente, o prazo minimo de validade exigido para os
seguintes produtos do Anexo I — Termo de Referéncia: 3, 4, 7, 13, 14,
15, 16, 17, 33, 38, 39, 42 € 45;

c)Revisar erro de digitacdo na descri¢ao dos seguintes produtos do Anexo
I — Termo de Referéncia: 1, 4, 13 e 34;

d) Suprimir o item 7.1.3, que dispéem sobre a necessidade de
apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica, devendo-se buscar a
ampliacdo do carater competitivo conforme orienta o artigo 3° da Lei
Federal n.° 8.666/93;

e) Confirmar e juntar certiddo nos altas da licitagdo, quanto a
conformidade na definicdo dos quantitativos dos produtos dispostos
no Anexo I — Termo de Referéncia;

f) Confirmar e juntar certidao nos autos da licitagdo, quanto a aprovacéo
do Cardapio da Merenda Escolar por Nutricionista responsavel, nos
termos do artigo 17 da Resolucdo /CD/FNDE/38/2009;

g) Confirmar e juntar certiddo nos autos da licitacdo, quanto a
observancia pelo 6rgdo requisitante, na destinacdo de 30% dos
recursos FNDE/PNAE para aquisi¢do da produgdo da Agricultura
Familiar e empreendedores congéneres, nos termos do artigo 18, caput
da Resolugao /CD/FNDE/38/2009;

h) No item 12.6 onde se 1é: “estabelecido no item 8”, leia-se: “estabelecido
no item 7”; e

i) A relacao disposta no item 16.10, ndo confere com a ordem dos Anexos
da respectiva minuta do Edital, p. ex., cita o Anexo VI como “Modelo

da Proposta de Pregos”, todavia, o Anexo VI é “Modelo de Declaracéo
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de Fato Superveniente”. Compatibilizar todos os anexos com a relagéo
disposta no item 16.10 e os demais itens do Edital onde sé&o

mencionados (p. ex. item 7.1.4.1).

- Minuta da ARP:

a) Clausula Terceira: Adequar a redacédo, onde se l€: “entregues a
Fornecedora”; leia-se: “entregues pela Fornecedora”; e

b)Clausula Oitava: A redagdo adequada para o item 8.4 €: “Ficam
reconhecidos os direitos da administracdo, previstos no artigo 77
da Lei Federal 8.666/93”.

S.m.j.
E o Parecer.

Novo Progresso/PA, 24 de Abril de 2015.

EDWIN DE ALMEIDA COSTA
OAB/MT n.° 14.621
Advogado

Rua dos Cambaras, n.® 1060, Centro, Guarant& do Norte/MT — CEP 78.520-000
adv.eac@gmail.com | (66) 3552-3551 | (66) 9999-7578
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Imprimir Fechar

De: Edwin Costa (edwindealmeidacosta@hotmail.com)
Enviada sabado, 4 de abril de 2015 02:10:46
Para:  Cristiane_NP_Licitagéo (licitanovoprogresso@hotmail.com),

prefeito@novoprogresso.pa.gov.br (prefeito@novoprogresso.pa.gov.br),
yanistamm@hotmail.com (yanistamm@hotmail.com)

1 anexo

Parecer Juridico_PP_NP_Merenda Escolar.doc (133.0 KB)

Prezados,

Segue anexo Parecer Juridico relativo a minuta de Edital para licitar a alimentagdo escolar, sendo
favoravel com recomendagdes.

Att,

MUNICIPIO DE NOVO Assinado de forma digital por MUNICIPIO
DE NOVO PROGRESS0:10221786000120

Edw1n de A]meida Costa PROGRESS0:10221786000120 pados: 2015.11.30 09:02:31 -03'00'
Advogado



:f:{""“"«;,‘ PODER EXECUTIVO —
Pif>» PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO  Neyo
X Progresso
PARECER JURIDICO

PROCESSO DE LICITACAO: 2005001/2015
MODALIDADE........................ PREGAO PRESENCIAL
NUMERO DA LICITACAO...: 16/2015

DATA DO PROCESSO.......... : 28/05/2015

DATA DA ABERTURA DAS PROPOSTAS: 02/06/2015
HORA DA ABERTURA DAS PROPOSTAS: 08h00

OBJETO...........c.cosssssrssensenee.nn. . REGISTRO DE PREGO PARA FUTURO E EVENTUAL
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS, PARA ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DA ALIMENTAGCAO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE NOVO
PROGRESSO - PA.

A Assessoria Juridica municipal, observado o que dispde a Lei 8.666/93, clc
as alteragdes que Ihe foram dadas, exara o seguinte PARECER:

Vistos etc.

O edital cumpre as suas especificagdes previstas no art. 40 da Lei de
Licitacdes.

Registra a ocorréncia da publicag&o no prazo legal, conforme previsto no art.
21 e 38, ll, da Lei de Licitacdes.

Ato constitutivo da Comisséo de Licitagéo encontra-se regularizado de acordo
com a norma legal.

Os documentos de habilitagdo e propostas encontram-se de acordo com as '
exigéncias estabelecidas nos artigos 27/37 da Lei das Licitagdes.

Todos os documentos, atos e termos deste procedimento encontram-se

rubricados pela Comisséo de Licitagdo e pelos licitantes.

(

CEP 68.193-000 - Novo Progresso - Para A

"T@vessa Belém, 768 - Jardim Europa -



’ PODER EXECUTIVO
> PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO ' Novo
Wy Progresso

Rumo ao Desenvolvimento

O procedimento licitatério cumpre os principios da essencialidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade, da imparcialidade, da impessoalidade e da
transparéncia administrativa.

De tudo que dos autos consta, ressalvado meu ponto de vista pessoal, opino

favoravelmente, pela sua homologagao, para que possa atingir os seus fins e efeitos.

NOVO PROGRESSO 02 de Junho de 2015

Silva
Assessor Juridico

Prefeitura Municipal de Novo Progresso - PA
OAB/F4 3214

! i R 2 e
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