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PARECER JURIDICO — PROCESSO INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ PGM/CDA
PROCESSO LICITATORIO N°9107/2019

DE LAVRA DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Trata-se de parecer juridico relativo a promocgdo de contratacdo de artista
consagrado, pelo procedimento de inexigibilidade de licitacao.

| — Do relatério

A Comissdo de Licitacdo determinou o encaminhamento do procedimento para eventual

contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, tendo por objeto a contratacdo de show artistico dos

cantores “EDY BRITTO & SAMUEL”. conforme solicitacdo da Secretaria de TurisSmo, Esporte e

Juventude deste municipio e Termo de Referéncia, para fins de parecer sobre a legalidade do

procedimento.
2 — Do Mérito

A pretensdo da Secretaria Requerente consiste na Contratacdo da dupla EDY
BRITTO & SAMUEL, para apresentacdo no dia 27 de dezembro de 2019, as 23h, no Projeto
Beradeiro, referente a “VIRADA CULTURAL DO ARAGUAIA - VEM PARA CDA 20197,
conforme consta no termo de referéncia.

Para este fim, a Secretaria ordenadora colacionou aos autos, objetivamente: solicitacdo de
despesa, termo de referéncia, justificativa da escolha dos artistas e declaracdo de disponibilidade

orcamentaria e financeira
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E not6rio que os comemoragdes alusivas a0 REVEILLON é data cuja celebragéo tem se
tornado um evento que ganha a cada ano um carater tradicional nos eventos culturais do Municipio
de Conceicdo do Araguaia, que atualmente é Polo Turistico da regido.

Nesse sentido, o evento supracitado, cujo carater insere-se naquele voltado para o turismo
local, constitui-se de um conjunto de atragcdes que reline um namero consideravel de pessoal em torno
das comemoracgdes, como € publico e notdrio, conforme observou-se nos anos anteriores, assim a
matéria se insere na seara da inexigibilidade.

Nesta senda, a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade para casos em que

tais encontra-se insculpida no artigo art. 25, inc. 111 da Lei n® 8.666/93, sendo veja:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicéo, em especial:

| — omissis;

Il - omissis;

IIl — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinisio publica.”

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que

“artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater

cultural de qualguer natureza, para efeito de exibicdo ou divulgacdo publica, através de meios

de comunicacdo de massa ou em locais onde se realizam espeticulos de diversdo publica”. (in

Contratacdo Direta Sem Licitagdo, 5 ed., Brasilia Juridica, 2003, p. 615).
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Prossegue explicando o Mestre Marcal Justen Filho, “a atividade artistica consiste em uma

emanacdo direta da personalidade e da criatividade humanas”. Assim, quando a necessidade municipal

relacionar-se aos préestimos de um artista ndo havera critério objetivo de julgamento, restando inviavel
a selecdo por procedimento licitatorio. (in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2006, p. 287).

Explana aindao grande doutrinador, que o limite de liberdade da Administragéo
Municipal é determinado pelas peculiaridades do interesse que se busca satisfazer, evitando escolhas
incompativeis ou desvinculadas com o interesse pretendido.

Ademais, por se tratar de um periodo de manifestacdo artistica e cultural, vislumbra a
participacdo de artistas populares, o que justifica a contratagéo do referido cantor.

Outro requisito trazido pelo diploma licitatorio, que deve referendar a contratacdo, refere-
se a consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica, a qual devera ser demonstrada
com documentos comprobatérios.

Tal critica tem por objetivo evitar contratagdes arbitrarias, baseadas em preferéncias
totalmente pessoais na contratacdo de pessoa destituida de qualidades artisticas.

No que tange a definicdo da critica especializada e da opinido publica, o doutrinador

Didgenes Gasparini dita:

“Qual € essa critica especializada? A local? A regional? A nacional?
Cremos que se pode dizer que é a critica local, regional (estadual) ou
nacional, em razdo do valor do contrato. Assim, se 0 contrato estiver
dentro do limite de convite, sera local; se estiver dentro do limite da
tomada de precos, serd regional; se estiver dentro do limite de
concorréncia, sera nacional.” (in Direito Administrativo, 62 ed. rev., atual. e
aum., Sao Paulo: Saraiva, 2001, p.499).

Explica ainda o ilustre Mestre Marcal Justen Filho sobre o tema que:
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“A atividade artistica consiste em uma emanacao direta da personalidade
e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se
identidade de atuacdes.

()

Héa casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Ndo se tratara de selecionar o melhor para
atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender
certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se inviavel a selecéo através
de licitacdo, eis que ndo haverda critério objetivo de julgamento. Sera
impossivel identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as
diferentes performances artisticas.”( In Comentarios a Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativo, 10%d., Dialética, 2005). (Grifamos)

Assim, no que concerne ao requisito constante do inciso 11, do art.25 da Lei Federal n°

8.666/93, que dispbe sobre a consagracdo pela opinido publica, tal requisito serd& comprovado em

momento oportuno.

Além dos apontamentos tracados até aqui, ¢ imperioso mencionar que ainda existem

outros requisitos a serem observados, quais sejam, aqueles delineados no artigo 26 da Lei de

Licitagdes, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 40 do art. 17 e no inciso
IIT e seguintes do art. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do pardgrafo tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condic¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com o0s seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
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justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacgdo dos projetos de pesquisa aos quais

os bens serdo alocados. (Grifo nosso).

Portanto, frise-se, que apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo propriamente
dito, a Administracio nao esta totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um
minimo de formalidade para possibilitar a afericido dos requisitos, os quais devem estar
prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.

Com efeito, além dos requisitos do art. 25, é imprescindivel a publicacio, na imprensa
oficial, da inexigibilidade, da justificativa da escolha do contratado e da justificativa do seu
preco (art. 26 da Lei de Licitacdes), evitando-se prejuizos ao erario em razao de superfaturamentos.

Portanto, todos os requisitos devem ser atendidos para que se concretize a contratagao
de forma que a mesma se subsuma no permissivo legal.

3 —Concluséo

Nesse sentido, caracterizada a previsdo legal, a Procuradoria Juridica do Municipio de
Conceicdo do Araguaia — PA, entende ser plausivel decretar a inexigibilidade de licitacdo, para a
contratagdo da dupla EDY BRITTO & SAMUEL, para apresentagdo no evento “VIRADA
CULTURAL DO ARAGUAIA - VEM PRA CDA 2019), que ocorrera no Beradeiro no dia 27 de
dezembro de 2019, as 23h, segundo a necessidade apresentada pela Secretaria Municipal de Turismo,
Esporte e Juventude, e conforme possibilita o inciso 11, art. 25, da Lei n°® 8.666/93.

E o parecer.

Conceicao do Araguaia -PA, aos 04 de dezembro de 2019.
DIOGO RODRIGO DE SOUSA:08082665602 o soronan 0055060300 o ooeeeesos

DIOGO RODRIGO DE SOUSA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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