PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagao.
CONCORRENCIA n° 3/2019-003SEMURB.
Objeto: Contratacado de empresa especializada
para a execugdo dos servigos de natureza
continua referente a supervisio,
gerenciamento, operacdo e manutengdo do
Aterro  Sanitdrio do  Municipio  de
Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Analise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocagido, szus anexos e Contrato
Administrativo.

1. DA ANALISE JURIDICA

Trata-se de solicitagdo de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto
a legalidade da Minuta do Edital de Licitagdio, seus anexos e Contrato
Administrativo, na modalidade Concorréncia n® 3/2019-003 SEMURB, do tipo menor
prego.

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboragio das tratadas minutas, passemos a andlise da presente Minuta do
Instrumento Editalicio, bem como de seus anexos e contrato, a fim de verificar se
atendem aos requisitos legais estabelecidos na Lei n° 8.666/93 (e posteriores
alteracdes) e nas demais legislacdes aplicaveis ao caso.

Inicialmente cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-
se aos seus aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagéo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente minuciou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse
publico, tendo observado todos os requisitos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao orgéo juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrado

exceto em caso de afronta aos preceitos legais.
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O papel do érgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o oérgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais
questionamentos.

O Parecer Juridico (fls. 207/208), na recomendagdo VII, registrou o
seguinte:

“Quanto a visitn técnica obrigatoria exigida no item 8.1,4.3.6 da minuta de
edital e item 114, “i” do Projeto Bisico de fls. 141, ressalta-se que o TCU jd
se posicionou em diversas oportunidades sobre ser ilegal n referidn exigéncin,
vejamos:

A exigéncia de realizagdo de visita técnica ao local da obra como
requisito de habilitacdo contraria o art. 3° §1° da Lei 8.666/1993,
mesmo nos casos em que a avaliagdo prévia do local de execugdo se
configure indispensdvel, pois o edital de licitagdo deve prever a
possibilidade de substituicio da vistoria por_declaragio formal
assinada pelo responsdvel técnicoe acerca do conhecimento pleno das
condigdes e peculiaridades da obra.Acordic 2126/2016-Plendrio.

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for
imprescindivel ao caunprimento adequado das  obrigacoes
contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela
Administragdo no processo de licitagdo, devendo o edital prever a
possibilidade de substituicdo do_atestado de visita técnica por
declaracdo do responsduvel técnico de que possui pleno conhecimento
do objeto. As visitas ao local de execugdo da obra devem ser
prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da
entpresa licitante, e ndo uma obrigagdo imposta pela Administragdo,
motivo pelo qual devem ser uma faculdade dada pela Administracdo
aos participantes do certame. Acérdic 2672/2016-Plendrio.

A visita técnica somente pode ser exigida quando for imprescindivel para o
conhecimento das particularidades do objeto e ncompanhada das devidas
justificativas, Portanto, recomenda-se que seja previsto no edital a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por
declaracdo do responsdvel técnico de que possui pleno conhecimento
do objeto da licitacdo. Recomenda-se, ainda, que seja_apresentada
nos__autos justificativa _para a _exigéncia de wvisila _técnica

obrigatéria.”

Acerca do assunto supracitado a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
entabulou (fl. 210) que “VII - Deverd ser mantida a obrigatoriedade da visita tendo
em vista as particularidades da drea onde os servigos serdo executados, tais como
riscos desmonte, contaminagio de solos, etc.. Porém, foi excluida a necessidade da
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mesma ser realizada por responsdvel técnico da licitante, mas os profissionais que
irdo realizar a visita técnica deverdo atender a Resolucdo CONFEA 218/73.”

E sabido que o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode
ser cxigida a visita técnica em casos excepcionais, isto é, nas situacdes em que a
complexidade ou natureza do objeto a justifiquem. Sendo que, quando néo for essa a
situagdo concreta, mostra-se suficiente a simples declaragdo do licitante de que tem
pleno conhecimento das condicdes de prestacdo dos servicos.

QOutro apontamento do Corte de Contas acerca da visita técnica, diz
respeito & exigéncia de que esta seja realizada por profissional responsdvel técnico da
empresa licitante. De acordo com o Tribunal, essa condi¢io tem carater restritivo.
Vejamos trecho do Acérddo n® 785/2012 - Plendrio no qual o Relator acompanhou a
unidade técnica e considerou, que : “Em tese, ndo ha dbices para que tal visita seja
feita por profissional terceirizado pela empresa, sendo razodvel, somente, exigir que
0 mesmo possua conhecimento técnico suficiente para tal incumbéncia”.

Diante do exposto, conclui-se que o TCU admite, em casos excepcionais,
que a visita técnica seja exigida como critério de habilitacio, no entanto essa condicio
deve ser ponderada a luz do art.3° da Lei de Licitagdes e do art. 37, inc. XXI da
Constituicdo Federal. Em face desses dispositivos, a exigéncia somente serd legitima
quando essencial para o cumprimento adequado das obrigacdes contratuais, sendo
pertinente a criteriosa avaliacdo dos moldes em que a vistoria sera realizada, de
modo a evitar a restri¢fio indevida ao cardter competitivo do certame.

Como ja dito, a SEMURB alega que a visita técnica deverd ser mantida,
tendo em vista as especificidades. Veja: “Deverd ser mantida a obrigatoriedade da
visita tendo em vista as particularidades da drea onde os servigos serdo executados,
tais como riscos desmonte, contaminacdo de solos, ctc. Porém, foi excluida a
necessidade da mesma ser realizada por responsdvel técnico da licitante, mas os
profissionais que irdo realizar a visita técnica deverdo atender & Resolugio
CONFEA 218/73.”

Em sintese, ressaltamos que as recomendacBes emanadas em parecer
anterior foram parcialmente atendidas, sendo que ainda restam ser observadas
algumas consideragdes quanto ao procedimento.

2. DAS RECOMENDACOES

I - Recomenda-se que seja sanada a divergeéncia (fl. 214), PROJETO
BASICO, item 2.2, tendo em vista que traz ao certame tipo de licitagdo técnica e
preco.
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I - Recomenda-se que a visita técnica seja alicergada por meio de relatorio
técnico (elaborado e assinado rea técnica da SEMURB), revelando as especificidades
técnicas que fundamenta - AUTORIZA - a visita técnica, sendo que devera
demonstrar que a exigéncia é essencial para o cumprimento adequado das
obrigagoes contratuais.

3. CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsao legal e configurado o interesse publico na
contratagdo de empresa especializada para a execugdo dos servigos de natureza
continua referente a supervisdo, gerenciamento, operagdo e manutengio do Aterro
Sanitario do Municipio de Parauapebas, Estado do Par4, esta Procuradoria entende
que a Minuta de Edital n° 3/2019-003SEMURB, bem como de seus anexos e Contrato
Administrativo obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitacdes e
demais legislagdes pertinentes ao caso, desde gue cumpridas as recomendacdes desta
Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 14 de fevereiro de 2020.

e y_ix ..
ADRIFANO MIRANDA FERREI ~ QUESIA SINEY &. LUSTOSA

ASSE?@R JURIDICO DE PROCURADOR PROCURADORA GERA DO MUNICIPIO
DECRETO N°190/2017 DECRETO N* 233/2019
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