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PARECER JURIDICO N° 002 — 12/08/2025

| - IDENTIFICAGAO:

Processo Licitatorio n® 90027-2024PE - Pregao Eletronico — Termo Aditivo de Quantidade — Contrato
Administrativo n® 20250052.

De: Abrdo Jorge Damous Filho — Procurador Municipal.

Para: Exmo. Sr. Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagao.

Objeto: Termo aditivo de quantidade do Contrato Administrativo n® 20250052, referente ao Processo n°® 90027-
2024PE (Pregao Eletronico), realizado para a aquisicdo de agua mineral, objetivando atender as
necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais de Acara/PA, tendo como contratada a empresa
S & B COMERCIO E SERVIGOS DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ N° 28.159.476/0001-99).

Orgdo Consulente: Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL).

Il - RELATORIO:

Trata-se de Termo Aditivo de Quantidade ao contrato administrativo n° 20250052, decorrente
do procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico, que tem por objeto a aquisicao de agua mineral,
objetivando atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais de Acara/PA, tendo
como contratada a empresa S & B COMERCIO E SERVIGOS DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ N° 28.159.476/0001-
99).

Foram juntadas manifestagdes do fiscal/técnico responsavel pela execugdo contratual e do
Secretario Municipal competente, que deliberou sobre a necessidade e ratificou a imprescindivel confecgéo de
aditivo, a fim de que nao haja a interrupgéo dos servigos ou sua precariedade.

Afirma os setores responsaveis que permanece a vantajosidade aos cofres publicos no que tange a
possivel modificagdo ao valor inicial, apos aferigao de valores atuais de mercado.

Os autos foram recebidos nesta Procuradoria, estando devidamente enumerados.

Com a instrugdo processual, e apos varios atos exarados e ratificados pelos seus agentes publicos
responsaveis, veio para consulta juridica acerca dos permissivos legais quanto a viabilidade de formalizagdo de
aditivo contratual.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do art.
8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo em si.

E o relatorio. Passo a opinar.

Il - CONSIDERAGOES NECESSARIAS:

A presente manifestagdo se limita as dlvidas estritamente juridicas, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico e os financeiros. Além de outras questdes nao ventiladas ou que
exijlam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo, conforme recomendagdo da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07.

Toda manifestagdo que serda aqui discorrida expressa posicdo meramente opinativa, nao
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-juridica, que se restringe a analise dos
aspectos de legalidade, aferigdo que inclusive ndo abrange o conteido de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador.

IV - ANALISE JURIDICA:
4.1. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE REALIZAGAO DO TERMO ADITIVO DE QUANTIDADE:

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagéo
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apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.

Pois bem, o contrato administrativo tem por objeto a contratagdo aquisicdo de adgua mineral,
objetivando atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais de Acara/PA, tendo
como contratada a empresa S & B COMERCIO E SERVIGOS DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ N° 28.159.476/0001-
99).

Neste cenario, a necessidade apresentada pela Secretaria Municipal e/ou Fundo Municipal
demandante(s) é o acréscimo no quantitativo dentro do limite de 25% (vinte e cinco por cento). Alega que referida
quantidade sera eficaz para contemplar os servigos prestados, especialmente, no caso do aumento da demanda
que esta ocorrendo - fato este que nao podia ter sido previsto anteriormente.

ALein®14.133/2021 admite a alteragao dos contratos administrativos. Embora pactuados os direitos
e obrigagbes entre o Poder Publico e o particular, de acordo com determinados termos, a necessidade de
atendimento ao interesse publico e de preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro podera impor modificagbes
nos termos contratuais.

Por estas razdes é que, no decorrer da vigéncia deste contrato, podera haver a alteracdo das suas
clausulas, por meio de aditivo contratual, nas hipdteses previstas em lei, mediante as devidas justificativas,
conforme dispde o artigo 124, da Lei de Licitagdes.

Tais alteragdes poderao se dar de forma unilateral, pela Administragdo Publica, sendo as chamadas
alteragao qualitativa e alteragao quantitativa, bem como também por acordo entre as partes, também denominada
de alteragao bilateral.

Embora as modificagdes sejam um ato discricionario da Administragéo Publica, é fundamental que
haja um motivo que justifique a alteragéo, além de ser pautada por uma situagéo nova.

Neste sentido, é o que disserte Irene Nohara. A proposito:

“A modificag&o unilateral do contrato deve ser pautada em justificativa plausivel. Deve ocorrer
adequada motivagdo da alteragéo, evidenciada pela superveniéncia de motivo justificador,
pois é praxe distorcida o fato de os administradores, em acordo com empresarios, celebrarem
contratos j& sabendo que usardo da alteragdo unilateral para favorecimento de interesses
particulares. (NOHARA, 2020, p. 464)"

Eis letra da lei:
“Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragéo:
b) quando for necessaria a modificagéo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; (....) *

Ademais o art. 125 trata especialmente das alteragdes:
“Art. 125. Nas alteragOes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei,
0 contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condiges contratuais, acréscimos ou
supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se
fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).”

Considerando toda a fundamentacdo apresentada acima, pode-se perceber a possibilidade em
formalizar o referido aditivo ao contrato, com fundamento na necessidade de modificagdo do valor contratual em
decorréncia da necessidade de acréscimo de quantitativo do seu objeto, observando, contudo, o limite de até 25%
do valor inicial atualizado do respectivo contrato — o qual aparentemente é respeitado no presente caso.

Além disso, a Comissdo Permanente de Licitacéo justifica o aditivo contratual por ser ato mais
vantajoso ao presente caso, na medida em que se mantera o prego inicialmente contratado, 0 mesmo fornecedor
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que vem atendendo regularmente este objeto assim continuara além de se economizar tempo com a néo
realizagdo de todo um certame para atender a este final do exercicio financeiro.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para aditivo de quantitativo, ndo se vislumbra
bice, desde que comprovadas as razbes que se amoldam as exigéncias legais.

Igualmente, € de extrema importancia que a administragéo observe se a Contratada ainda mantém
as condicdes que a habilitou como qualificada na ocasido da contratagdo, com a apresentacéo de certiddes de
regularidade fiscal, trabalhista e outras constantes do edital, devidamente atualizadas.

Uma vez observadas tais diretrizes, ndo subsistem outros impedimentos a realizag&o do aditivo em
analise, sendo plenamente possivel a sua formalizagdo nos termos dos fundamentos juridicos apresentados.

A primeira vista, ndo ha qualquer divida ou possivel ilegalidade quando do acréscimo requerido,
visto que se trata de necessidade justificada pelo setor demandante e em face do aumento imprevisivel das
necessidades da administragdo municipal em prol de servigos a populagéo (conforme informou as areas técnicas).

Em tempo, é importante dizer que devem ser motivados todos os atos e demonstrar as razdes da
celebracao, sob pena dos gestores e demais servidores sofrerem apuragao de responsabilidade a quem der causa
a violagdes dos preceitos legais.

V- CONCLUSAO:

Ex positis, esta Procuradoria, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nao vislumbra dbice — a priori, quanto a formaliza¢do do termo
Aditivo ao Contrato Administrativo em questdo, com fundamento no art. 124, inciso I, alinea “b” e art. 15 da Lei n°
14.133/2021, desde que sejam obedecidas as orientagdes aqui regidas sob pena de responsabilizagéo a quem
der causa.

Em oportuno, propde-se 0 encaminhamento a Controladoria Interna, para conhecimento, anélise e
parecer final no que tange a conformidade e prosseguimento do feito adotado pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, pois esta exerce na forma da lei o controle interno dos atos e procedimentos da administragéo direta e
indireta, visando resguardar o cumprimento dos principios da administragao publica.

Sao os termos do parecer, salvo melhor juizo, tendo este parecer carater meramente opinativo.

E o parecer, sub censura.

Acara/PA, 12 de agosto de 2025.
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