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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E
ADMINISTRATIVOS.

PROCEDIMENTO: ADESAO (CARONA) N°: A.2025-007-PMVX.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°: 072/2025.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°. 9.2024-160201 oriun
PREGAO ELETRONICO (SRP) N°. 2/2024-PMSN, realizado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO-PA, inscrita no CNPJ n® 05.149.182/0001-80.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
DA PREFEITURA  MUNICIPAL DE
SANTAREM - NOVO, QUE TEM COMO
OBJETO A “LOCACAO DE VEICULOS”-
POSSIBILIDADE.

Em consulta formulada a esta Assessoria Juridica do Municipio, o Agente
de Contratagao submete solicitagdo sobre a possibilidade de adesdo a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS, por 6rgédo nao participante, cujo objeto € o “LOCACAO DE
VEICULOS".

Feitas essas consideragdes, compulsando os autos entre a esta assessoria,
verificamos:

- Documento de Formalizagdo da Demanda;

- Mapa de Precos;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de Referéncia;

- Justificativa;

- Copia da Ata de registro de pregos;

- Solicitagao e Termo de Aceite a Empresa registrada e os documentos de
habilitacao;

- Solicitagcao de Adeséo e Aceite do orgao gerenciador da Ata;

- Copia do Pregao Eletrénico N° 2/2024 — PMSN;

- Termo de Autuacéo;

- Decreto n° 0040/2025 — PMVX, de noneagdo da Comissao de
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- Nota Técnica de Precos;

DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuicbes do o6rgdo de
Assessoramento Juridico da Administragéo, estabelece que cabe a ele realizar prévio
controle de legalidade, mediante analise juridica das contratagdes publicas. Dentre tais
atribuicbes, esta a analise de questdes envolvendo adeséo a atas de registro de preco.
Nesse sentido, € o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
conlrole prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagéo.
(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagao, convenios,
ajustes, adesGes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, [ e ll,
da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao linal da fase preparaidria, o processo licitalorio seguira para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na anélise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
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atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacgoes.

N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Consigne-se que a presente anaiise considerard tdo somenie os aspectos
estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se
da premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as andlises econémicas e
sociais de sua competéncia.

DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES

Como condicdo de viabilidade juridica da coniraiagdo pretendida no presenie
processo, devera o gestor observar sempre o que exige a legislacdo, que se passa a
apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

Para que haja adesédo a ata de registro de precos, deve ser demonstrado que
os valores registrados estdo compativeis com os precgos praticados pelo mercado. Nesse
sentido, € o que se extrai do artigo 86, § 2° I, da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria

procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
Uteis, a participagdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata
e determinar a estimativa total de quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o orgdo ou entidade gerenciadora for o tinico contratante.

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condigdo de néo participantes, observados os seguintes
requisitos:

! - apresentagéo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em
situagbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;
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Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerentradorsd e

do fornecedor. {...)

Em sincronia com o que estabelece a legislagado federal, o artigo 29 prevé a
necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos quando da adesao a ata. O dispositivo
determina que tal pesquisa devera ser realizada nos termos do artigo 23 da Lei n°
14.133/21.

A necessidade de realizagdo de pesquisa de precos, no entanto, € uma
exigéncia legal, ndo podendo ser ignorada. Nesse sentido, inclusive, é o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido:

‘A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registio de
pregos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna
de licitagdo néo é suficiente para configurar a vantajosidade da adeséo
a ata, haja vista que os precos informados nas consultas, por vezes
superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente contratados.
Deve o 6rgdo nédo participante ("carona") , com o intuito de aferir a
adequagdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de oufras fontes,
a exemplo de licitagbes e contratos similares realizados no dmbito da
Administragdo Publica. Acérddo 1794/2023-Primeira Céamara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN A mera comparagdo dos valores
constantes em ata de registro de pregos com os obtidos junto a
empresas consultadas na fase interna de licitagdo nao é suficiente
para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os
pregos informados nas consultas, por vezes superestimados, néo
serdo, em regra, os efetivamente confratados. Deve o 6rgdo néo
participante ("carona") , com o intuito de aferir a adequagéo dos pregos
praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagbes
e conlratos similares realizados no dmbito da Administragdo Pablica.
Acorddo 420/2018-Plenédrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES"

Consoante se extrai dos julgados referidos, para que seja possivel adesao a ata
de registro de pregos, deve ser demonstrada a vantajosidade, realizando-se pesquisa de
precos. N&o e suficiente a mera comparagédo dos valores constantes em ata de registro de
pregcos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna da licitagao.

Recomenda-se, ainda, seja verificada eventual descumprimento de condicdes
de contratagdo, especialmente quanto a existéncia de sangbes. Sendo assim, sugere-se
sejam consultados os seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido;

b) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica;
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c) Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que as consultas referidas poderdo ser substituidas pela Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU. A consulta aos cadastros, no entanto, devera ser
realizada em nome da empresa contratante e também de seus dirigentes, haja vista o que
estabelece o artigo 12 da Lei n°® 8.429/92.

DA ANALISE JURIDICA:

Ao ftratar sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n° 14.133/21 prevé os
orgaos gerenciador, participante e nado participante. Os conceitos constam no artigo 2°, o
qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-}

XLVII - 6érgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administragao Publica responsével pela condugao do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata
de registro de precos dele decorrente;

XLVIIl - érgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para registro de pregos e integra a ata de registro de
pregos;

XLIX - orgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata de registro de
pregos; (...)

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgéo
gerenciador. Durante a tramitag&do do feito, no entanto, é possivel a participacdo de outros
orgaos, os quais integrardo o registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro devera ser
elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgdo gerenciador e pelos 6rgaos
participantes.

A legislagéo admite que, apos a formalizagao da ata de registro de preco, outros
orgaos e eniidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados 6rgédos/entidades ndo
participantes, sendo que a adesao deve ser realizada em observancia ao que determina o
artigo 86 da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria
do processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar
procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
lteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata
e determinar a estimativa tolal de quantidades da contratagéo.
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§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispérisaver”
quando o orgao ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir & ata de registro de
pregos na condigdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

| - apresentagao de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em
situagbes de provével desabastecimento ou descontinuidade de
seivigo pliblico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;
Il - prévias consulta e aceitag&o do 6rgéo ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condigédo de
ndo participanfe podera ser exercida: (Redagdo dada pela Lei n°
14.770, de 2023)

| - por 6rgéos e entidades da Administragdo Plblica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lein® 14.7/70, de 2023)

Il - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante licitaggo. (Incluido pela Lein® 14.770,
de 2023)

§ 4° As aquisi¢bes ou as contratagbes adicionais a que se refere o0 §
2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocalbrio registrados na ata de registro de pregos para o érgdo
gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesGes a ata de registro de pregos
a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o o6rgdo gerenciador e Orgdos participantes,
independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de drgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugéo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médicohospitalar por érgdos e entidades da Administragéo
Publica federal, estadual, distrital e municipal, a2 adesdc 2 ata de
registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Satide nao estara
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgdos e entidades da Administragdo Plblica
federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgéo ou
entidade estadual, distrital ou municipal.
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Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser adotado
quando o Municipio de Vitéria do Xingu pretender aderir a ata de registro de pregos de
outra entidade. Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condi¢cdo de ente nao
participante.

DA PRETENSAO E DAS EXIGENCIAS PARA ADERIR A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. DA PREVISAO EXISTENTE _NO
INSTRUMENTO.

A pretensao do Municipio de Vitéria do Xingu de aderir a modalidade &
perfeitamente possivel, porquanto a Ata de Registro de Precos se encontra em plena
vigéncia e o item pretendido esta contemplado naquela previsao.

A consulta junto ao 6rgdo gerenciador da ata para manifestacao sobre a
possibilidade de seu ingresso, conforme exige o art. 22, § 1° do Decreto n°® 7.892/2013,
foi reguiarmente realizada, assim como o Fornecedor ja indicou o interesse em cumprir
0 objeto nas mesmas condigdes.

Quanto a vantajosidade da contratacédo, o Tribunal de Contas da Unido
assim nos ensina:

‘A adeséo a ata de registro de pregos deve ser justificada pelo
o6rgdo nao participante mediante detalhamento das
necessidades que pretende suprir por meio do contrato e
demonstragdo da sua compatibilidade com o objeto
discriminado na ata, ndo servindo a esse propdsito a mera
reprodugao, parciai ou integrai, do plano de (rabaiho do 6rgdo
gerenciador. A comprovagdo da vantagem da adeséo deve
estar evidenciada pelo confronto entre os pregos unitarios dos
bens e servigos constantes da ata de registro de precos e
referenciais véalidos de mercado. (Acérddo n° 509/2015 —
Plenario)”.

Por outro lado, a possibilidade de adeséo ja tem sua previsdo na presente
Ata de Registro de Pregos, e os demais requisitos ja foram todos preenchidos.

CONCLUSAO

Compulsando, assim, ndo vislumbra esta assessoria juridica nenhum obice
quanto a legalidade da contratagdo pretendida. Atestamos ainda, que este parecer nao
vincula o ato da autoridade gestora, que possui a discricionariedade para que de forma
diversa seja entendido/praticado o ato de gestao.

Assim, diante das razdes supra, em vista do principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, e somente opinamos pela continuidade deste, DESDE
que, observados os pontos levantados nesta manifestagdo juridica, os critérios que
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determinam a legislagcao em vigor e as demais formalidades relativas a pubhcé?;cxo-éog atos,
e 0 capeamento e numeragéo de paginas do processo, mantidas todas as condicdes do
contrato original.

E o parecer, S.M.J.
Paulo Viniciu  Assinado de forma Vitéria do Xingu (PA), 05 de maio de 2025.
digital por Paulo

Santos
Viniciu Santos
Medeiros:0116  padeiros:0116193

1936203 6203
PAULO VINICIUSANTOS MEDEIROS

Assessor Juridico do Municipio
OAB/PA 30.994
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