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PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2020-PROGEM.

REFERENCIA: PROCESSO N°¢ 20.537/2023-PMM -

CREDENCIAMENTO - INEXIGIBILIDADE N° 014/2020-
CEL/SEVOP/PMM.
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO.

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS,
MEDIANTE CONSIGNACAO EM FOLHA DE PAGAMENTO,
AOS SERVIDORES EFETIVOS MUNICIPAIS, ATIVOS E
INATIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA.

Cuida-se de andlise, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93. da
MINUTA DO EDITAL (f. 51/60) e da MINUTA DO CONTRATO (f.
69/73) nos autos do Processo n°® 20.537/2023-PMM. Inexigibilidade n°
014/2023/CEL/SEVOP/PMM, visando o0 CREDENCIAMENTO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS, MEDIANTE CONSIGNACAO EM FOLHA
DE PAGAMENTO, AOS SERVIDORES EFETIVOS MUNICIPALIS,
ATIVOS E INATIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARABA, consoante ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA.

Acompanhou o procedimento os seguintes  documentos;
MEMORANDO N° 2174/2023-SEMAD/PMM: Justificativa para a
Contratagdo; Justificativa para o Credenciamento; Justificativa —
Consonancia Planejamento  Estratégico; Solicitagdo

Declaragdo Org¢amentéria e Hinanceira; Solicitagdo de Des
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orcamentaria; Termo de Autorizagdo; Termo de Compromisso ¢
Responsabilidade; copia da Portaria n° 011/2017-GP de nomeacdo do
Secretario Municipal de Administragdo; copia das Leis Municipais n®
17.761 e 17.767/2017; Termo de Referéncia retificado; minutas do Edital

de Credenciamento e do Contrato.
E o relatorio. Passo ao parecer.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece como regra a
realizacdo de processo licitatério para contratagio de particular pela

Administragdo Publica. matéria disciplinada pela Lei n° 8.666/93.

Todavia, a Lei 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo que o
agente publico realize a contratagio direta, sem a necessidade de prévio
procedimento licitatério, diante da inviabilidade de competicdo, como na
hipétese de inexigibilibidade, descrita no artigo 25 do referido diploma

legal.

Na hipétese sumariada, pretende a Administracdo o
CREDENCIAMENTO DE PESSOA  JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS,
MEDIANTE CONSIGNACAO EM FOLHA DE PAGAMENTO,
AOS SERVIDORES EFETIVOS MUNICIPAIS, ATIVOS E
INATIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA. com
amparo no artigo 235, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Importa registrar que a escolha da forma de contratacdo, mediante
inexigibilidade por meio de prévio credenciamento. integra — segundo
entendo - o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo
Publica, a qual motivard, em cada opcfo, os beneficios e as desvantagens
para o interesse puiblico, nio cabéndo a este orgdo de assessoria juridica

interferir no d&mbito dessa discricionariedade, cuja analise ")a restri
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minutas do edital e do contrato, nos termos do artigo 38 da Lei n°
8.666/93.

A instauragio do procedimento. bem como a opgio pelo
credenciamento  foi autorizada pelo Secretdrio Municipal de
Administragdo, em decorréncia da delegacdo de competéncia
administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n® 17.761. de 20

de janeiro de 2017.

Nessa  perspectiva,  justifica a  Administragio que o
chamamento ptblico insculpido no caput do artigo 25. da Lei de
Licitagdes, se apresenta como alternativa legal e mais vantajosa para o
credenclamento de pessoa juridica par a concessio de empréstimos e

financiamentos para os servidores municipais efetivos.

Pode-se dizer ainda, de uma maneira mais simples. que o
credenciamento ¢ um método, onde o poder publico ndo seleciona apenas
um participante, mas sim, pré-qualifica todos os interessados que

preencham os requisitos previamente determinados no ato convocatério.

No credenciamento, nio ha a garantia da prestacdo de servigo pela
credenciada. Firmado o termo, ndo haverd essa garantia posto que € 0
servidor que escolherd a instituigio para contratar o servico, e nio a

Administragdo.

Ha a obrigatoriedade, de credenciar todos os interessados que
atendam as condigdes do chamamento e preencham os requisitos exigidos
no Edital. Ndo ha apresenta¢do de propostas, ou seja, ndo ha competicio.
entdo, desta forma, ndo hd como se declarar um vencedor. Todos sio

igualmente credenciados.

No caso, cabe a Administragdo Publica proceder o desconto na folha
de pagamento dos valores acordadosentre o servidor e a empresa
credenciada consignante. Importante ressaltar que,

obrigacdo de proceder os descontps na folha de

servidor consignatario, a Administra Noma respons
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por repassa-los a contratada, mas também por efetuar o desconto do valor

correto, durante todos os meses que perdurarem as parcelas.

6 e A MINUTA DO EDITAL (f. 51/60) descreve OBJETO

= (CLAUSULA PRIMEIRA); o PERIODO E O RECEBIMENTO DA

DOCUMENTACAO (CLAUSULA SEGUNDA); a forma de
CONSULTA E ESCLARECIMENTOS (CLAUSULA TERCEIRA): a
ENTREGA DOS ENVELOPES (CLAUSULA QUARTA): as
CONDICOES DE PARTICIPAGAO (CLAUSULA QUINTA): elenca a
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO JURIDICA. FISCAL.
TRABALHISTA E ECONOMICO-FINANCEIRA (CLAUSULA
SEXTA); o CREDENCIAMENTO E SUA VIGENCIA (CLAUSULA
SETIMA); dispde sobre o CONTRATO (CLAUSULA OITAVA):
informa sobre o PAGAMENTO (CLAUSULA NONA): elenca as
OBRIGACOES DO MUNICIPIO (CLAUSULA DECIMA): as
OBRIGACOES DA CREDENCIADA (CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA); a FISCALIZACAO (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA):
as SANCOES (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA): o0 RECURSO E A
IMPUGNACAO (CLAUSULA DECIMA QUARTA); as causas de
ANULACAO E REVOGACAO (CLAUSULA DECIMA QUINTA) ¢ as
DISPOSICOES FINAIS (CLAUSULA DECIMA SEXTA), nos termos do
artigo 40 da Lei n° 8.666/93.

A MINUTA DO CONTRATO (f. 69/73) descreve o OBJETO
(CLAUSULA PRIMEIRA); a forma de PAGAMENTO (CLAUSULA
SEGUNDA); as OBRIGACOES DAS PARTES (CLAUSULA
TERCEIRA); a VIGENCIA DO PRAZO E A FISCALIZACAO
(CLAUSULA QUARTA); as SANCOES (CLAUSULA QUINTA): as
causas de RESCISAO CONTRATUAL (CLAUSULA SEXTA): a
VINCULACAO CONTRATUAL (CLAUSULA SETIMA): a EFICACIA
E A PUBLICACAO (CLAUSULA OITAVA); a REVOGACAO

(CLAUSULA NONA) e elegelo FORO (CLAUSULA DECI (A).
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Segundo Parecer Orcamentirio n° 0523/2023/SEPLAN nio $e1rh0

pecessarios recursos orcamentirios para cobertura das despesas

origindrias do presente contrato, pois nio ogerari onus para =z

Administracio  Municipal, razio pela qual recomenda-se o

desentranha mento dos autos de c¢épia do saldo das dotacies

orcamentarias (f. 13/14), da Solicitacio de Despesa (£. 11) e da

Declaracio Orcamentaria e Financeira (f. 08/10).

Relativamente a VIGENCIA - CLAUSULA QUINTA,

recomenda-se que o prazo esteja fundamentado na Lei n° 8.666/93,

ainda vigente e nio na Lei n® 14.133/2021. Também recomenda-se

adequar o prazo de repasse dos valores a instituicio financeira, uma

vez que ha divergéncia no instrumento (10 ou 15 dias).

Referente a publicagdo, a inexigibilidade devera ser
comunicada, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicio para a eficacia dos atos, no Diario Oficial do
Estado, meios eletrénicos, jornal de grande circulaciio local, quadro
de Avisos, FAMEP ¢ Portal da Transparéncia, em obediéncia ao
principio da publicidade, consagrado constitucionalmente e aos

ditames dos artigos 21, 26 e 61 da Lei n° 8.666/93.

Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes acima OPINO de
forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo n° 20.537/2023-
PMM, Inexigibilidade n° 014/2023/CEL/SEVOP/PMM. visando o
CREDENCIAMENTO DE PESSOA  JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS  ESPECIALIZADOS DE
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS,
MEDIANTE CONSIGNACAO EM FOLHA DE PAGAMENTO,
AOS SERVIDORES EFETIVOS MUNICIPAIS, ATIVOS E
INATIVOS DA PREFEITU MUNICIPAL E MARABA.

observadas as formalidades legaig e atendido o interesse b

L™
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O presente parecer juridico tem cardter meramente opinativo. nfo

vinculando a Administragdo ou os particulares 4 sua motivacio ou

f&'@

BREEEFTIIRA conclusdes, bem como abstraindo-se dos detalhes técnicos, orcamentarios
PALINICIFAL e financeiros alheios a sua 4rea de atuagfo.
DE MARABA

E o parecer. A consideragiio do Procurador-Geral do Municipio.

i )

Maraba, 18 de julho de 2023.

Assinado de forma
JOSIANE >
digital por yi<inne Kraus Mattdi

KRAUS JOSIANE KRAUS

MATTEL607 553radora Municipal

MATTEI:60 234 ortaria n® 870/2004-GP
Dados: 2023.07.19
152370234 1356330300

Assinado de forma
digital por ABSOLON
MATEUS DE SOUSA
SANTOS:3747756026
8

Dados: 2023.07.19

560268 13:28:41 -03'00'
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