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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO. PRELIMINAR. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ANALISE DA MINUTA DO
EDITAL E MINUTA DO CONTRATO DE
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA REPAROS, MANUTENCAO, AMPLIACAO
E MONITORAMENTO NOS SISTEMAS ELETRICOS
DOS POCOS DE CAPTACAO DE AGUA E
CONTAS CONTRATO QUE SAO DE
RESPONSABILIDADE DO SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DE CANAA DOS

CARAJAS - SAAE. CONTRATACAO DE
FORMA GLOBAL. MATERIAIS
INTERDEPENDENTES. CONSTATACAO DE
REGULARIDADE. POSSIBILIDADE.
APROVACAO.

Processo Administrativon® :  26/2018.

Pregéo Presencial n° :17/2018.

Orgéo Solicitante : Serv. Autdnomo de Agua e Esgoto de Canda dos Carajas

Objeto . Contratagdo de empresa especializada para
reparos, manutencgao, ampliagao e

monitoramento nos sistemas elétricos dos
pocos de captacao de agua e Contas Contrato
que sado de responsabilidade do Servigo
Autdbnomo de Agua e Esgoto de Canad dos
Carajas — SAAE.

DO PREAMBULO

Em atencdo ao Ilmo. Senhor Diretor Geral do SAAE, esta Assessoria
Juridica, no uso de suas atribuicBes legais, recebeu os autos do Processo Administrativo n®
027/2018, acerca da necessidade de aquisicdo de Contratacdo de empresa
especializada para reparos, manutengcéo, ampliagdo e monitoramento nos
sistemas elétricos dos pocos de captacao de agua e Contas Contrato que
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s&o de responsabilidade do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Canaa
dos Carajas — SAAEA e assim previamente, cuidou de avaliar sua organizagdo formal,
concluindo pelo correto tramite entre o0s setores competentes desta municipalidade,
passando entdo a avaliar o mérito do interesse administrativo.

Direto o relato pela demonstracdo processual, verifica-se fundamentada
justificativa de contratagdo com base em relatorio técnico realizado pela rea técnica, termo
de referéncia delimitado com caracteristicas proprias e necessarias ao objeto da contratacéo
com especificagcdes de pormenores administrativos, tanto no termo de referéncia, como na
peca preambular do edital e na minuta do contrato, e ainda, a existéncia de rubrica
orcamentaria e saldo financeiro para cobertura das despesas de acordo com o departamento
de contabilidade, exigéncias acobertadas na minuta do edital referentes as exigéncias
legislativas licitatorias, como prazos, penalidades, pesquisa de mercado, documentacdo
exigida, recursos e demais situagdes da lei, além é claro do processo em boa e correta
ordem.

E o breve relatorio. Passamos, agora, a analise do pleito.
DA NECESSIDADE - JUSTIFICATIVA.

Constata-se a necessidade de Contratacdo de empresa
especializada para reparos, manutengcéo, ampliagdo e monitoramento nos
sistemas elétricos dos pocos de captacao de agua e Contas Contrato que
s&o de responsabilidade do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Canaa
dos Carajas — SAAE, diante da infraestrutura da Autarquia demandar constantemente de
reparos, sobretudo em seu sistema elétrico, bem como da fiscalizacéo de mais de 30 (trinta)
pocos tubulares profundos com a emissdo de relatdrios de acompanhamento, sendo que, a
Autarquia ndo possui mdo de obra capacitada para tanto.

Assim o SAAE atestou a viabilidade de contratacdo em razdo de flagrante
necessidade de méo de obra especializada, por meio do requerimento de contratacdo,
informando, inclusive em vista a existéncia de saldo orcamentario suficiente para tal, ndo
havendo nada que considerar acercar deste mister.

De acordo com a solicitagdo de contratagdo detalhando os custos findando
nos quantitativos e modo de execugéo, se chegou aos descritivos para que o SAAE venha a
executar 0s servigos com os materiais aqui licitados, e assim requerer aquisicdo de forma
continua.

Tal necessidade se conclui pelo termo de referéncia delineando as
necessidades pormenorizadas da necessidade estampada, bem como a exposicdo da
necessidade transcrita na solicitacdo de licitacdo.

DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA.
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Toda licitacdo deve ser pautar em principios e regras previstos no texto
constitucional. Diante disso salienta Marcio Pestana (in, Direito administrativo brasileiro. 2.
Ed. Rio De JANEIRO: Elisevier, 2010):

“permitem que o interprete e o aplicador do
Direito no caso concreto, mais das vezes, possam,
a partir da sua luminosidade, solucionar questfes
que, sob a otica dogmatica, poderiam apresentar
aparente perplexidade™.

Assim, o presente parecer busca tragar pontos legais a respeito da modalidade
do pregdo presencial em analise. Vale dizer que, o parecer se da sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no &mbito do SAAE, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou administrativa, tendo em vista o Poder Discricionario do Responsavel direto.

Considerando a concorréncia de diversas normas de origem federal, estadual
e municipal, além das proprias disposi¢des contidas no Edital de Licitacdo, assim como a
especificidade da modalidade licitatoria de pregdo, cumpre tecer breves consideragdes sobre
a maneira como as diversas normas sobre a matéria hdo de ser interpretadas.

Em primeiro lugar, parte-se do pressuposto de que norma € o género do qual
s80 espécies as regras e 0s principios, que se diferenciam l6gica e qualitativamente. Assim,
na andlise do sistema juridico e tendo em vista um caso concreto o interprete, ha de levar
em conta ndo apenas as regras, dotadas de alta especificidade, mas também os principios,
observando, sempre a hierarquia das normas, portanto respeitando a supremacia da
Constituicdo Federal sobre todos os demais atos normativos.

Diante disso, a par dessa abordagem constitucional, mister que as regras
relativas ao pregdo sejam interpretadas, também, a partir do que dispdem as normas
(principios e regras) da Lei 8.666/93.

Este é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“lI- & licitacdo modalidade pregdo, aplicam-se
subsidiariamente, as disposicdes da Lei n°.
8.666/93” (resp 822337/MS; RECURSO ESPECIAL
2006/0039188-9 Relator(a) Ministro Francisco
Falcdo (1116) Orgdo Julgador Ti1- PRIMEIRA TURMA
Data de Julgamento 16/05/2006 Data de
Publicacdo/Fonte DJ 01.06.2006 P.168).

Na mesma linha ainda, temos os ensinamentos de Vera Scarpinela (in,
licitagdo na modalidade de pregdo. Malheiros Editores, pag.87/8):

com efeito, a Lei n°. 10.520 ¢é singela e néo
traz todas solucdes especialmente de cunho
procedimental necessarias para a dinamica da nova
modalidade; sendo-lhe aplicavel tal conjunto de
normas gerais definidas na Lei n®. 8.666. assim,
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sdo aplicaveis a nova modalidade as normas gerais
procedimentais da Lei n°®. 8.666, a titulo de
complementacdo, que sejam compativeis com O novo
regime fixado na Lei n°. 10.5207

Por esse raciocinio, & falta de solugdo procedimental especifica na Lei nC.
10.520, deve ser aplicado o regime geral da Lei n°. 8666/93, o qual passa a compor, em
conjunto com a Lei do Pregdo, a norma geral procedimental da nova modalidade. O papel
das normas gerais da Lei n°. 8.666 no pregdo é preencher eventuais lacunas procedimentais
da norma geral do pregéo.

Sinalo que o presente parecer ndo se restringira ao exame exclusivo da
minuta de edital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizados até entdo.

O edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal
n® 10.520/2002, com aplicagéo subsidiaria da Lei Federal n°. 8.666/93, como a seguir sera
explanado:

. Definicéo do objeto de forma clara e sucinta, sem particularidades exageradas:
. Local onde podera ser adquirido o edital.

. Local, data e horario para abertura da sessao.

. Condig0es para participagao.

. Critérios para julgamento.

. CondicOes de pagamento.

. Prazo e condiges para a assinatura do contrato.

. Sanc¢0es para o caso de inadimplemento.

. Outras especificagdes ou peculiaridades da licitacdo.

O©CoOoO~NOOUITDEWNBEF

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregédo Presencial, do tipo menor preco global, ao amparo da Lei n°.
10.520, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de servigos comuns, ou
seja, “... cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢fes usuais no mercado”, vejamos o que dispde a legislagéo:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigcos comuns
podera ser adotada a licitacdo na modalidade
pregdo, que sera regida por esta lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais no mercado.

DA POSSIBILIDADE DE AQUISICAO POR PRECO GLOBAL.
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Ressalta-se, ainda, que a pretensa contratacdo encontra-se justificada,
instrumento este que foi devidamente aprovado pela autoridade competente.

No tocante ao tipo de licitacdo escolhido (menor preco), vale ressaltar que o
art. 23, 8§ 1°, da Lei n.° 8.666/93, aqui aplicado subsidiariamente por forca do disposto no
art. 9° da Lei n°® 10.520/02, estatui 0 seguinte:

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade, sem
perda da economia de escala.

Ocorre que a lei de licitagbes néo traz o tipo “menor prego por item”. Esta
fala em “menor pre¢o”. Temos no art. 46 da Lei n° 8.666/93:

Art. 45. O Julgamento das propostas sera
objetivo, devendo a Comissdo de licitagcdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
o6rgaos de controle.

8 1° Para os efeitos deste artigo, constituem
tipos de licitacao, exceto na modalidade concurso:

Il - a de menor preco - quando o critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com
as especificacbes do edital ou convite e ofertar o
menor prego;

No caso posto, como ja mencionado, a Administracéo previu para o certame
0 julgamento pelo tipo licitatorio “menor preco global”, com a exposicdo da solicitacdo de
compra de que ha a necessidade de que tais produtos sejam adquiridos por Unica empresa
em razdo da:

Qualidade;

Eficiéncia;

Responsabilizacéo;

Prazo;

Prestacdo de servicos de forma sistematica e sequencial.

aprwbhE

Cita-se que a fundamentagdo da solicitacdo de contratagcdo dos servicos,
evidencia a possibilidade de haver prejuizos na execugdo do contrato caso este seja feito por
item, vez que seria poderia causar prejuizo na execucdo de imediato dos referidos servicos
diante da impossibilidade de fiscalizagdo de diversos contratos, resultando assim na
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demonstragdo que, salvo melhor e mais fundamentado entendimento, afasta completamente
a possibilidade técnica e econdmica de divisibilidade do objeto a ser contratado, licitando-o
de forma global.

A realizagdo de certame Unico, nestas hipoteses, é excecdo, e somente
pode ocorrer em situagdes devidamente justificadas pela autoridade competente. Nesse
diapaséo, o entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo
do objeto da licitagdo deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se
essencialmente acerca da viabilidade técnica e econbmica do parcelamento e da
divisibilidade do objeto.

O TCU, por sua vez, se pronunciou através do Acorddo n°® 732/2008, no
seguinte sentido:

... a questao da viabilidade do fracionamento
deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor
decidir analisando qual a solucdo mais adequada no
caso concreto™.

Desta feita, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n°
2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, ensina ainda que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser
coordenada com o requisito que a propria lei
definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando
ha viabilidade técnica para sua adocdo. Nao se
imagina, quando o objeto é fisicamente Unico, como
um automével, que o administrador esteja vinculado
a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame
atento dos tipos de objeto licitados pela
Administracdo Publica evidencia que embora sejam
divisiveis, ha interesse técnico na manutencdo da
unicidade, da licitacdo ou do item da mesma. Ndo é
pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade
técnica que dirige o processo decisorio. Observa-
se que, na aplicacdo dessa norma, até pela
disposicdo dos requisitos, Tfisicamente dispostos
no seu conteudo, a avaliacdo sob o aspecto técnico
precede a avaliacdo sob o aspecto econémico. E a
visdo juridica que se harmoniza com a légica. Se
um objeto, divisivel, sob o aspecto econbémico for
mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica
em que seja licitado em separado, de nada valera a
avaliacao econbmica. Imagine-se ainda esse
elementar exemplo do automoével: se por exemplo as
pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo
assim, seria recomendavel o ndao parcelamento, pois
sob o aspecto técnico é a visao do conjunto que
iria definir a garantia do fabricante, o ajuste
das partes compondo todo Unico, organico e
harmoénico. Por esse motivo, deve o bom
administrador, primeiramente, avaliar se o objeto
é divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo
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sera avaliar a conveniéncia técnica de que seja
licitado inteiro ou dividido™.

A fim de demonstrar que esta questdo foi objeto de andlise quando da
elaboracdo do Edital, transcrevemos as justificativas da &rea demandante a nossa
Consultoria Juridica para composicdo do objeto licitatorio em lote Unico exarado em
memorando contidos nos autos licitatério do processo administrativo temos:

Ressalte-se que a opcdo pelo menor preco global
dar-se pelo fato de que a consecucdo do objeto em
varios contratos, maximizaria a influéncia de
fatores que contribuiriam para tornar mais
dispendiosa a contratacdao, dificultando assim o
acompanhamento e a fiscalizacdo dos contratos, em
consonancia com o disposto na IN n® 05/2017%, no
art. 3°2 da referida Instrucdo Normativa.

Nesse sentido, o TCU® editou a sumula 247 no
sentido de que podera ocorrer a licitacao por
menor preco global nos casos em que haja prejuizo
para o conjunto, conforme no presente caso.

Em acorddo exarado em 16 de maio de 2012, o Tribunal de Contas da Unido
decidiu pelo indeferimento de pedido andlogo, por considerar que a reunido dos itens em um
Unico lote, desde que devidamente justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro,
afasta a possibilidade de restricdo indevida & competitividade (Acorddo 1.167/2012 — TC
000.431/2012-5 - TCU - Plenario — Relator: José Jorge).

Desta forma, usando o entendimento exarado por nossa Corte Superior de
Contas, a contratacdo completa em lote Gnico, neste caso, traz mais vantagens e beneficios
para a Municipalidade, ao mesmo tempo que garante melhores condi¢Oes para a realizagéo
dos servicos em questdo com qualidade sem sofrer problemas de continuidade. Entre as

! SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das atribuicbes que lhe confere o Decreto
n° 8.189, de 21 de janeiro de 2014, e considerando o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, no Decreto n° 1.094, de 23 de
marco de 1994, no Acoérddo TCU n° 2.798/2010 — Plenéario e no Acdérddo TCU n°® 1.214/2013 — Plenério,
resolve

2 Art. 3° Servicos distintos podem ser licitados e contratados conjuntamente, desde que formalmente
comprovado que: (Redagédo dada pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013).

| - 0 parcelamento torna o contrato técnica, econdémica e administrativamente invidvel ou provoca a perda de
economia de escala; e (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013).

Il - os servicos podem ser prestados por empresa registrada e sob fiscalizacdo de um Unico conselho regional
de classe profissional, quando couber. (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013).

® SUMULA 247 - E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por preco global, nos editais das
licitagBes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdbnomas,

devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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vantagens oferecidas com a contratagéo do objeto atraves da configuragdo de um dnico lote,
organizado em uma solugdo completa, destaca-se:

1.  Desoneracdo burocratica e onerosa da entidade contratante, vez que
ndo é incomum que o 6rgdo ndo se aperceba do enorme nimero de
servicos que acaba assumindo desnecessariamente ao realizar
contratagdo em que todos 0s servigos constituem um lote.

2. A fiscalizacéo dos servicos, com a conferéncia de compatibilidade com
0 descritivo do edital e padroes de qualidade exigidos, multiplica-se
pelo nimero de itens constantes do Edital, avolumando-se e ampliando
as chances de falhas e erros nestes procedimentos, cuja
responsabilidade recaird sobre a prdpria contratante. Como
consequéncia, a municipalidade assume servigos e responsabilidades
que deveriam ser repassadas aos vencedores, ampliando a possibilidade
de falhas.

3. A pulverizagdo dos recursos em itens totalmente independentes,
compromete a realizagcdo tempestiva e simultanea da execucgdo dos
servigos de forma integrada, causando enorme prejuizo para atividades
fins caso venham separados, em ralacdo a inter-relagdo de um servigo
com o outro. Como consequéncia, temos enorme chance de
comprometimento das condi¢des de funcionamento prético operacional
da execucdo dos servigos, o que gerard prejuizo para o Poder Publico,
ndo atendendo com a eficiéncia as necessidades reais de origem.

Os acionamentos de garantia e assisténcia que seriam gerenciados junto a um
unico fornecedor ampliam-se em escala geométrica, todos sob a responsabilidade da
entidade contratante. Com certeza é muito mais facil acionar um fornecedor do_gue
acionar mais de 9 diante da grande quantidade de servigos a serem executados, se é que

um dia serd acionado, e o prejuizo (real, mas nunca calculado) serd de responsabilidade da
empresa contratada.

A opcdo por realizar a licitagcdo por lotes decorreu de aspectos operacionais,
com vistas a otimizar as atividades de gestéo dos servicos. E o que se extrai da justificativa
ofertada pela area demandante.

Além de todo o exposto, é necessario frisar que esta Municipalidade tem
ciéncia de todo arcabougo legal que rege o funcionamento da Administracdo Puablica. Tais
como o artigo 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3o A licitagcdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracéo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatorio, do
jJulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Porém, este propdsito se mostra totalmente legitimo, uma vez que toda a
Administracdo Publica também deve almejar pela concretizagdo do principio da eficiéncia,
insculpido do art. 37 da Constituicdo Federal.

Resumidamente podemos constatar, mediante 0s apontamentos e analises
PROCESSUAL que ndo cabe revisdo do instrumento convocatorio visto que o
entendimento aqui debatido j& estd recentemente pacificada no Tribunal de Contas da
Unido, conforme acorddo acima exposto.

DE OUTRAS LICITACOES PELO BRASIL.

A seguranca juridica acoberta o presente edital. Verifica-se pela anélise dos
autos, mais detidamente o edital de licitacdo, que este foi elaborado em razéo de possiveis
problemas que venham a ocorrer e em razéo da necessidade de produtos de mesmo padréo
de interligacéo.

Neste diapasdo o Poder Pdblico Municipal deve estar munido de seguranca
para que as empresas que venham a participar do presente certame sejam empresas idoneas
com grande representatividade e exigéncia no ramo em questdo que trard o tratamento de
agua para consumo humano.

Assim existe a possibilidade clara de que o item desta licitacdo pregdo
presencial n® 027/2018 possa ser requerida como a mesma foi. Nota-se ainda que houve a
separacdo do que é cada estrutura destinada para a execugao dos servigos.

Prova disto temos o proprio SEBRAE, usando por analogia outro tio de
objeto, contudo com o0 mesmo teor de necessidade de realizagdo de licitagcdo de forma global
com existéncia de varios itens, ao qual por meio do Pregdo Presencial SEBRE/TO n°
032/2015, langou licitag&o para contratagdo de ESTRUTURA DE FEIRA.

Conforme ali descrito, 0 objeto foi 0 seguinte:
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SEERAFE  PREGAO PRESENCIAL SEBRAE/TO N.2 032/2015

ANEXO |
PREGAO PRESENCIAL N.2 032/2015
TERMO DE REFERENCIA

1. OBIETO

2.5 Contratacdo de empresals) especializada(s) na prestacdo de servigos técnicos de locagdo,
montagem e desmontagem de estruturas e demais itens pertinentes para a realizacdo da
Exposicdo Agropecudria no Municipic de Figueirdpolis, conforme lotes abaixo definidos e
especificagdes do objeto constantes neste Termo de Referéncia.

| LOTE CIDADE I OBIETO _ PERIODO
01 Figueirdpolis Palco, Sonorizacdo, lluminagio, Gerador | 22/08/2015 a 30/08/2015
02 Figueirdpolis Estrutura da Feira 22/08/2015 a 30/08/2015

1.1 As especificagfes foram definidas pelo SEBRAE-TO, FAET / SENAR e Sindicatos Rurais, que sdo
parte integrante deste Termo de Referéncia (TdR).

Conforme se verifica, o proprio SEBRAE atuou de igual forma como
municipalidade, ou seja, descreveu em um Unico item, todas as necessidades que séo
inerentes a uma feira, ou em nosso caso, a contratacdo dos servicos técnicos de mao de obra
especializada que se traduz em um conjunto articulado e continuo.

Neste interim, as varias empresas que existem no pais que atuam com
responsabilidade possuem sim capacidade técnica e operacional para atender o conjunto de
necessidades estampadas em uma licitagdo como a apontada pelo SEBRAE.

Conforme traz o termo de referéncia deste edital do SEBRAE, este expos:
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SERVICOS DE LOCACAO DE GERADOR — 260 Kva (ou superior), devidamente abastecido para funcionar par 12
horas aos dias de realizag3o do referido evento.

LOTE 02 — ESTRUTURA DA FEIRA

Cidade: Figueirdpolis.

Periodo da exposicdo: 22/08/2015 a 30/08/2015.
Dias de Locag3o: 9 dias.

QTDE DESCRICAO

SERVICOS DE LOCACAO DE TENDA (10x10) ABERTA: Locacio de Tendas medindo 10X10m com 3m de altura,
coberta com lona vinil anti-chama branca, camada de PVC com alto indice de aditives anti UV, tratamento anti-

13 chama, anti-mofo e antifungo, tipo pirdmide, em estrutura tubolar de ferro galvanizado padric ABNT.QBS.: Deve
conter aterramento e lluminacdo com no minimo 1 (um) ponto de lumindria, com lAmpadas Fluorescentes de no
minimo 160W e 04 tomadas monofasica.

SERVICOS DE LOCACAOD DE TENDA (8x8) ABERTA: Locacdo de Tendas medindo 08X08m com 3m de altura,
coberta com lona vinil anti-chama branca, camada de PVC com alto indice de aditivos anti UV, tratamento anti-

4 chama, anti-mofo e antifunge, tipo pirdmide, em estrutura tubolar de ferro galvanizado padrio ABNT.OBS.: Deve
conter aterramento e iluminacdo com no minimo 1 {um) ponto de lumindria, com lmpadas Fluorescentes de no
minimo 160W e 04 tomadas monofasica.

SERVICOS DE LOCACAD DE TENDA (4x4) ABERTA: Locacdo de Tendas medindo 04X04m com 3m de altura,
coberta com lona vinil anti-=chama branca, camada de PVC com alto indice de aditivos anti UV, tratamento anti-

10 chama, anti-mofo e antifungo, tipo pirdmide, em estrutura tubolar de ferro galvanizado padrdo ABNT.OBS.: Deve
conter aterramento e iluminacio com no minimo 1 {um) ponto de lumindria, com limpadas Fluorescentes de no
minimo 100W e 04 tomadas monofasica.

SERVICOS DE LOCACAO DE STAND CLIMATIZADO 14X8 [AUDITORIO com capacidade para 100 pessoas em
apenas 1 (um) dia do evento apds este dia dividir o Auditério ao meio para 02 (duas) Salas de Aula): Locaclo,
montagem e desmontagem de estande de tamanho 14,0m x 8,0m, com 2 portas (uma de entrada e uma de
saida) com piso elevado em madeira, com carpete, paredes com painéis TS dupla face branco com 4 mm de
espessura, emoldurados por perfis octogonais, travessas em cor natural leitosa de aluminio adonisados,
Hluminacdo com ldmpadas fluorescentes, luz branca, em calhas de aluminio, sendo 1 [uma) unidade a cada 3
metros quadrados o 10 tomadas monofisica, testeira na parte frontal do estande para aplicacdo de vinil
adesivo, fechada e climatizada com 06 ar condicionados de 18.000 BTUS, 01 (uma) varanda de 14x02 metros
com piso elevado em madeira, com carpete, com 01 (um) Projetor Multimidea/ Datashow - De alta resolucdo e
brilho, com pelo menos 2.500 ansilimens, com cabeamentos HDMI e WGA para notebook e 01 (uma) Tela 120"
{1,80 x 2,40 m) com o devido suporte, 01 (um) aparelho Monitor TV 42" Plasma ou LCD, entrada para: VGA{D-



Estado do Para
Governo do Municipio de Canad dos Carajas
Procuradoria Geral do Municipio

Sub)/UHF/NHF/CATV/HDMI, 5-Video, Hd Ready, Tecnologia Digital, com Suporte de parede ou Pedestal e
cabeamentos HDMI e VGA para notebook, 01 Equipamento de som com no minimo: 1 Caixa Aclstica -
Amplificadora com 2 microfones sem fio compativels; 02 (dols) Notebooks com softwares necessarios, bivolt
{110/220), tela 14", 250 GB, HDD, com leitor @ gravador de CD e DVD, 2.6 GHZ, Pentium 4 ou similar, Windows 7
ou 8 com Pacote Office profissional, PDF, zip e etc.,, 02 (um) Flips Chart com suporte e reposicio de folhas
brancas, 02 (uma) Lixeira grande com Tampa 100L e saco plistico preto/azul, 02 Vasos plisticos branco ou
acabamento cerdmico ou de pedra com planta "rafis" ou similar (altura 1,20m), 01 (um) Bebedouro elétrico de
chdo, para garrafdo de 10 ou 20 litros, que produza no minima 1,9 litros de dgua gelada por hora (temperatura
ambiente 322C). Gabinete e torneiras confeccionados em plastico de alta resisténcia, com sistema de
refrigeracdo através de compressor. Na cotacdo de valores do bebedouro deve estar incluso o copo plastico
descartdavel com suporte, 01 balcdo modular, com dimensdes de 1,00 x 1,00 x 0,50 metros, com prateleiras
internas e portas, 28 metros gquadrados de plotagem do estande {a arte sera disponibilizada pelo Sebrae-TO);
104 Cadeiras brancas e 10 Mesas brancas quadradas.

SERVICOS DE LOCACAO DE STAND CLIMATIZADO 04x05 INSTITUCIONAL: Locacdo e desmontagem de estande
de tamanho 4,0m x 5,0m, com 1 porta, com piso elevado em madeira, com carpete, paredes com painéis
metade em TS dupla face branco com 4 mm de espessura & outra metade em vidro padrdo, emoldurados por
perfis octogonals, travessas em cor natural leitosa de aluminio adonisados, iluminacio com ldmpadas
fluorescentes, luz branca, em calhas de aluminio, sendo 1 (uma) unidade a cada 3 metros quadrados e 06
tomadas monofdsica, testeira na parte frontal do estande para aplicacdo de vinil adesive, fechado e climatizado
com 02 ar condicionado de 18.000 BTUS, varanda de 04x02 metros com piso elevado em madeira, com carpete,
com 04 mesas redondas com tampo de vidro, com 1m de didmetro e 16 cadeiras fixas, estofadas na cor preta e
sem braco, 02 balcSes modulares, com dimensdes de 1,00 x 1,00 x 0,50 metros , com prateleiras internas e
portas, 04 prateleiras modulares com dimensdes de 1,00 x 0,20 metros, 01 {um) aparelho Monitor TV 42"
Plasma ou LCD, entrada para: VGA[D-5ub)/UHF/VHF/CATV/HDMI, $-Video, Hd Ready, Tecnologia Digital, com
Suporte de parede ou Pedestal e cabeamentos HDMI e VGA para notebook, 04 (quatro) Notebooks com
softwares necessdrios, bivolt (110/220), tela 14", 250 GB, HDD, com leitor e gravador de CD e DVD, 2.6 GHZ,
Pentium 4 ou similar, Windows 7 ou 8 com Pacote Office profissional, PDF, zip @ etc., 01 {um) Lixeira pequena
com Tampa 30L e saco plistico pretojazul, 02 Vasos plisticos branco ou acabamento cerdmico ou de pedra com
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planta "rafis” ou similar (altura 1,20m]), 01 [uma) Impressora Multffuncional, com scanner de resolugdo de 600 x
1200 DPI; impressora com resolugdo de 4800 x 1200 DPI, com velocidade de 14 PPM em preto e branco e 8PPM
em cores; copiadora com velocidade em 13 COM em preto e 9 COM a cores as impressoras, 01 (um) Frigobar
120 litros, 01 (um) Bebedouro elétrico de chdo, para garrafdo de 10 ou 20 litros, que produza no minimo 1,9
litros de dgua gelada por hora (temperatura ambiente 322C). Gabinete e torneiras confeccionados em pldstico
de alta resisténcia, com sistema de refrigeracdo através de compressor. Na cotacdo de valores do bebedouro
deve estar incluso o copo plastico descartavel com suporte, 8 metros guadrades de plotagem do estande (2 arte

sera disponibilizada pelo Sebrae-TO).

Verifica-se que de igual forma ao edital do SEBRAE onde licitou um Unico
item que é a feira, esta municipalidade por garantia e seguranca juridica fundamentou por
meio de sua assessoria de engenharia no termo de referéncia quais seriam as necessidades

estampadas no item que diz Unica e exclusivamente respeito da contratacdo dos servicos.

E o mesmo caso ocorrido na licitagdo lancada pelo MINISTERIO DA
CULTURA, por meio da Fundacdo Nacional de Artes, Pregdo Eletrénico n® 5/2014,
Processo n° 01530.000142/2014-55 (www.funarte.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/

Pregéo-005-2014-eventos.doc), possuindo por objeto:

L
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INDACAO NACIONAL DE ARTES

narte

MINISTERIO DA CULTURA

fu

“A presente licitacdo tem como objeto a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de suporte
técnico-operacional para a promocao, organizacao,
concepcgao, administracéo, supervisao, producao e
coordenacdo de eventos institucionais e culturais, de
iniciativa proépria ou a titulo de participacdo, envolvendo
solenidades, seminarios, encontros, palestras, cursos,
conferéncias, reunides, premiacbes, treinamento, workshops,
festivais, feiras e outros eventos correlatos a serem
realizados mediante demanda e de acordo com as necessidades

da Fundacdo Nacional de Artes — FUNARTE, no pais € no
exterior, conforme Termo de Referéncia, Anexo 1, deste
Edital.”

Os servicos elencados de forma global na referida licitacéo é:

11. DA RELAGAO DE SERVIGOS A SEREM PRESTADOS

ITEM

TIPOS DE SERVICO PARA A REALIZACAO OU PARTICIPAGAO EM
EVENTOS

1

Servicos de locacdo e operacao de equipamentos de audio e
audiovisual, incluindo os de traducédo simultanea.

Servicos de hospedagem e alimentacdo de convidados e

2 colaboradores eventuais.

3 Servicos de divulgacdo e distribuicdo de material para os
eventos, incluindo tele marketing e mailing
Servico de relacdes publicas, recepcédo, guia, traducéo,

4 |intérprete, locucéo, apresentacao de cerimbénias,
digitacao, copeiragem, limpeza e seguranca.

5 Servicos de fretes para cargas e encomendas relacionadas
ao evento, inclusive aéreas.
Servicos de transporte aéreo, terrestre e maritimo para

6 locomocdo de convidados e colaboradores eventuais, se
necessario, com os respectivos desembaracos
alfandegarios, de bagagem e fitossanitario.

7 Servicos de contratacéao de artistas, educadores,
palestrantes, curadores e profissionais técnicos.

8 Servicos de infra-estrutura logistica para a organizacao,
producédo e realizacao de eventos

9 Pagamento de seguros e taxas relacionados a eventos,
inclusive direitos autorais.

10 [Servicos de confeccdo de materiais diversos para eventos

11 |Aquisicdo de material de consumo necessario aos eventos

L
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Permissdes e autorizacbes legais dos 6rgdos competentes

12 - ~ - =g
para realizacdo dos eventos em locais publicos

Portanto, resta claro que o processo em epigrafe esta em consonancia com as
licitacoes realizadas no Brasil, na medida em que, a licitacao por lote Unico podera ser
realzada em casos especificos, mormente a prestagdo de servicos de natureza contiunada e
de servigos concatenados entre si, tal como no presente caso.

DOS POSICIONAMENTOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS.

Sabe-se que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, assim
como o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para sdo os tribunais de contas
mais atuantes em nosso territério nacional, na medida em que atuam exclusivamente nas
contas municipais, excluindo-se de sua analise as contas do Estado, cabendo ao Tribunal de
Contas Estadual a sua analise, razdo que torna estes Tribunais mais atuantes, e sobretudo,
eficientes. No que tange ao TCM-GO, por analogia a unificagdo de itens em procedimento
licitatério, nos relatérios descritos pela Nobre Corte de Contas, temos que é passivel de
legalidade tal forma de unificagdo analisada em cada caso.

Nos autos do Processo TCM-GO n° 10280/2017, acerca do pregéo presencial
n® 025/2017, Probo Conselheiro Relator Daniel Goulart traz em suas explanac@es a viséo da
legalidade do procedimento adotado pela Comissdo Permanente de Licitagdo da cidade de
Quirindpolis-GO, por meio de sua Pregoeira, inclusive com apontamento de realizagdo do
mesmo procedimento por deveras outras municipalidades, onde tivemos:

A nosso sentir, no caso em tela, diante da peculiaridade da
contratagdo, é plausivel realizagdo do procedimento licitatorio em lote unico, com
vistas a satisfagdo na execucéo e a integridade do conjunto, porquanto agi\viséo
do objeto poderia onerar o cofre publico e subverter o objetivo preclp.uondas
contratacdes publicas, além de gerér possiveis prejuizos ao Poder Publico, tendo
em vista a possibilidade de duas ou mais empresas distintas executarem servigos
dependentes entre si, o que poderia comprometer a seguranga da contratag&o.

Ressalta-se que diversas prefeituras realizam contratagbes para objeto idéntico

nos moldes do promovido pelo Municipio de Quirinépolis.

O proprio Ministério Publico de Contas também esbocou sem
posicionamento no mesmo diapasdo quando expos que a unido em um item s nao revela
“flagrante limitacdo de competividade ou em prejuizo ao interesse publico”, ao qual temos:

. O cotejo dos argumentos da denunciante e do edital, a0 menos
em primeira andlise, ndo revela que a concentragdo em um so item de todos os
servigos objeto da licitag&o redundou em flagrante limitagdo da competitividade ou
em prejuizo ao interesse publico. A priori, conforme ressaltado pela Secretaria de
Licitagbes e Contratos, os servicos s&o em grande parte dependentes entre si. A
questdo, todavia, requer a melhor instrugdo dos autos para que possa ser
satisfatoriamente analisada. L

L
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Assim verifica-se que o grau de capacidade e competitividade deve se
encaixar nas necessidades e delimitacOes existentes no caso em questdo. A competitividade
de restringe a empresas que possam competir, ou seja, que atentam as exigéncias aqui
solicitadas, e ndo o Poder Publico que deva se adequar ao que tais empresas queiram se
impor.

Razo assim assiste a necessidade de langamento da referida licitagdo de
forma global, por seguranca juridica, segurancga do evento e seguranga econbmica.

DA MINUTA CONTRATUAL.

A minuta contratual veio anexo para fins de exame, recomendo que a
Administracdo observe as clausulas obrigatérias previstas no artigo 55 da Lei de Licitagdes,
onde assim requer a atengdo para o atendimento dos preceitos licitatérios bem como o
seguimento da presente minuta contratual anexa.

DA CONCLUSAO.

Assim, pelo acima exposto, tendo por base justificativa apresentada pelo
departamento técnico de licitagdo e engenharia, ndo ha que se falar em irregularidade no
procedimento licitatorio.

A) Quanto ao lote Unico, a assessoria de engenharia e comisséo de licitagéo se
resguardou em razdo de possiveis problemas técnicos na execugdo dos
servigos, de forma a garantir a efetividade na realizagdo da execugdo do
contrato e sobretudo sua fiscalizagdo, inclusive com entendimento de nossa
Corte Maxima, da Unido, detalhando a explana¢do nos moldes elencados
nestes autos;

Ante o0 exposto, a proposicao esta em condigdes de ser aprovada, haja vista
pOSSui Nos autos:

a) Manifestacdo sobre a natureza comum dos Servicos a serem contratados;

b) Apresentagdo da justificativa da contratacdo com relatério da &rea
técnica, com exposicdo da sua motivacdo e dos beneficios dela
resultantes e Aprovacéo, pela autoridade competente, da justificativa da
contratacao;

c) Exposicdo motivada, pela autoridade competente, das exigéncias de
habilitacdo/qualificacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangOes por inadimplemento e as clausulas do futuro contrato;

d) Aprovacdo do Termo de Referéncia pela autoridade competente;

e) Harmonizacdo entre o objeto detalhado no Termo de Referéncia e aquele
descrito no Edital;

f) Apresentacdo da pesquisa de precos e do orgamento estimado;

g) Apresentacdo da declaracdo de disponibilidade orgamentéria e financeira,

com indicacédo de rubrica especifica e suficiente;
AL
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h) Juntada da estimativa do impacto or¢camentério-financeiro da despesa no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois exercicios seguintes
(acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas) e da
declaragdo do ordenador de despesa de que o gasto planejado tem
compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigentes;

i) Apresentacdo da autorizagéo para a abertura da licitagéo;

J) Juntada do ato de designacéo do pregoeiro e respectiva publicagio;

k) Juntada do ato de designacdo da equipe de apoio ao pregoeiro;

I) Apresentagdo da minuta de Edital e seus anexos bem como minuta do
contrato regulares na forma da Lei n° 8.666/93;

Registro, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrugdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do art.
10, 8 1°, da Lei n°® 10.480/2002, c/c o parégrafo Unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93. N&o se
incluem no &mbito de andlise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame,
como aqueles de ordem financeira ou orcamentéria, cuja exatiddo devera ser verificada
pelos setores responsaveis e autoridade competente da Autarquia ou ainda a conveniéncia
ou ndo da aquisicéo pela administracéo publica.

Pelo fito do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, parégrafo
Unico, da Lei n. 8.666/93, opinamos pela aprovagdo da minuta do instrumento convocatdrio
e minuta do contrato. Feitas as observagdes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista
juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos ndo ha 6bice a viabilizacdo do
Processo Licitatério pretendido, estando preenchidos os requisitos do Art. 40 da lei 8666/93
e demais Legislagdes pertinentes.

Salvo melhor juizo, é 0 nosso 0. A considerag&o superior.

Canad dos Carajas-PA, 23 de Agosto de 2018.

Hugo Leonardo de Faria
Procurador Geral do Municipio
OAB/PA 11.063-B
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