T§UCURU’¢I SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA

Memorando n°® 584 /2019-GS-SEMEC Tucurui - Para, 08 de agosto de L

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO- PMT-CPL
ATT Presidente da CPL-PMT

OBJETO: Parecer Juridico para realizacdo de CONTRATAGCAO EMERGENCIAL DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS NAO
PERECIVEIS, SECOS, ESTOCAVEIS, PARA COMPOR O CARDAPIO ALIMENTAR
DOS ALUNOS NAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO
(ZONA URBANA E ZONA RURAL), PARA ATENDER A 44 (QUARENTA E
QUATRO) DIAS LETIVOS, CONTEMPLADAS COM O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE, PELO MENOR PREGCO POR ITEM, CONFORME
CARDAPIO APROVADO PELO CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO
MUNICIPIO - CAE.

Senhor Presidente da CPL-PMT,

Ao cumprimenta-lo, solicitamos a V.S.2 com a maxima urgéncia, a
realizacdo de procedimento para contratacdo emergencial de empresa especializada
para aquisicdo de géneros alimenticios para atender aos alunos da educagao basica da

zona rural e urbana deste Municipio de Tucurui - Para.

1- JUSTIFICATIVA

Considerando que 0S contratos n%s. 024.2018.26.2.002,
025.2018.26.2.002, 026.2018.26.2.002, 027.2018.26.2.002 e 028.2018.26.2.002,
oriundos do Pregao Presencial SRP n° PP-CPL 002/2018-SEMEC, que versam sobre o
fornecimento de merenda escolar para atender aos alunos matriculados na rede

Municipal de ensino tiveram sua vigéncia expiradas em 30 de abril de 2019;

Considerando que a atual gestdo da Secretaria Municipal de Educacéo e

Cultura — SEMEC assumiu em 06 de maio de 2019, e apds conhecimento dos fatos, vem

tomando providéncias para evitar desabastecimento da rede de ensino, buscando
solugbes de acordo com legislagdo vigentes, Lei n® 10.520/02, procurando prezar pela
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como os ditames
da Lei 8.666/1993.

E diante disto, solicitou em 27/05/2019 através do memorando 249/2019-
SEMEC (anexo), a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL-PMT, a realizagao de

procedimento licitatério na forma eletrénica, visando aquisicdo de géneros alimenticios -

para a merenda escolar, no entanto, por problemas operacionais ndo foi possivel sua
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ELMOR, A GENTE QUE FATL

Unido, edigao -135 de 16/07/2019, o Pregédo Presencial n° 002/2019 — SEMEC, com o
objetivo de contratar empresa especializada para aquisigéo de géneros alimenticios para
a merenda escolar, com data de abertura no dia 26/07/2019, e que ainda nao foi
finalizado pela CPL-PMT, portanto, ndo esta homologado e conseqguentemente os
contratos ndo foram assinados, conforme se oberva no Mural de Licitagdes — TCM-PA
(espelho anexo);

Considerando que até presente data o Chamamento Publico n°. 001/2019-
SEMEC, que teve a data de abertura em 18/07/2019, tendo como objeto a aquisi¢ao de
géneros alimenticios pereciveis da agricultura familiar, também se encontra na mesma

situacdo do Pregédo Presencial 002/20019, impossibilitado de entrar em €eXecucao;

Senhor Presidente, é de conhecimento publico que as aulas na rede
municipal de ensino se iniciaram em 05/08/2019 (segunda-feira), e aos olhos da
sociedade e dos 6rgdos de controle € intoleravel a paralisagéo do direito constitucional a

educacao por falta de alimentacao escolar, conforme preconiza o art. 6° da CF/88:

Desta feita, diante dos fatos esmiugados, e afim de que os alunos nao
sejam prejudicados com a interrupgéo dos servicos indispensaveis e essenciais se torna

necessario tomar medidas urgentes e imediatas para a garantia & educacao.

Conectando-se aos fatos narrados, encontram-se esculpidos no artigo 208
da Carta magna, as obrigagdes do Estado, no que tange ao oferecimento do ensino
publico. Trata-se de garantias asseguradas aos educandos, cuja finalidade é o efetivo

exercicio do direito a educacao, estando, entre estas, a merenda escolar:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

(.)

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude. (grifo nosso)

O paragrafo §2°. do mesmo artigo aduz que:

§2° - O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente. (grifado)

Reafirmando o que dispde a nossa Carta Magna, a Constituicao do Estado p
do Para, assim preconiza: ( \
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JE MELHOR, A GENTE QUE FAL

Art. 280. O ensino publico sera organizado em redes estaduaRedrica
municipais, em regime de colaboragéo, obedecendo aos principios
desta Constituicao e visando:

| - ao atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria;

Il - a responsabilizagdo progressiva do Municipio no atendimento
em creches, pré-escolas e ensino Fundamental;

Il - ao desenvolvimento de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a saude,
financiados com recursos provenientes de contribuigées sociais e
outros previstos nos orgamentos.

Portanto, o referido dispositivo consagra o principio da universalidade do

acesso e permanéncia no ambiente escolar, assegurando de forma permanente, a

alimentagdo como um direito do educando e uma obrigagao do estado.

Observa-se que, todas as medidas foram tomadas pela SEMEC para que
nao houvesse a descontinuidade no fornecimento de alimentagao escolar e, portanto, nao
houve desidia administrativa por parte do gestor da SEMEC, até porque os
procedimentos no que tange aos processos licitatorios ficam centralizados e
institucionalmente junto & Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL-PMT, sediada no
prédio da Prefeitura Municipal.

Com relacéo a esta situagéo, o Tribunal de Contas da Uniao, através do

acorddo 1490/2003 - Segunda Camara, entendeu que, ainda gue por inércia_da

administracdo resultou caracterizada a_situagdo emergencial, fato que ampara_a

contratacdo direta, n3o exime o agente que deu causa a situacdo de urgéncia de ser

responsabilizado, mas ndo_aqueles que endossaram a contratacdo direta diante da

urgéncia ocasionada.

Entao, Verifica-se que independente de onde partiu a inércia administrativa
que deu causa a urgéncia, e diante da eminente lesao ao direito constitucional a
educacdo, a contratagdo direta se vislumbra a melhor alternativa a ser realizada, visto
que a demora, pode ocasionar prejuizo ao interesse publico que se configuraria em
interrupgdes sistematicas no calendario das aulas do 2° semestre letivo, atingindo

milhares de alunos da zona rural e urbana do municipio.
2- RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA E JUSTICATIVA DO PRECO

A escolha recaiu sobre a empresa H. DE OLIVEIRA JUNIOR COMERCIO,
inscrita no CNPJ n°: 29.347.050/0001-21, localizada na Rua RF, n°. 1000-A, no municipio
de Tucurui.
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forma imediata, de acordo com o Projeto Basico (anexo), além de apresentar pregos
compativeis com os praticados no mercado, conforme se observa pelo Mapa de Cotagao
de Precos, possuindo todos os requisitos de habilitagdo necessarios.

Fundamental frisar que cabe a qualquer gestor publico zelar pela boa
eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

E cedico que o objetivo dos procedimentos licitatérios € buscar a proposta
mais vantajosa para a administracdo, disso ndo ha grandes dlvidas, e considerando as
excecdes a regra de licitar, os requisitos primordiais que norteiam a formalizacao dos
processos de dispensa é a justificativa do prego, assim preceitua o art. 26, Il Paragrafo
Unico da lei 8.666/93.

Aqui é de fundamental importancia esclarecer que o fornecedor
SUPERMERCADOS DO NORTE DO BRASIL LTDA - SUPERNORTE, ndo mostrou
interesse em cotar precos para a SEMEC, conforme documento anexo, no entanto, a
cotagdo foi realizada diretamente por servidor do Departamento de compras da
secretaria, nas dependéncias do Supernorte, documento este que esta devidamente
assinado e datado pelo setor de compras.

Assim, nos ensina o Mestre Jacoby Fernandes:

Municipios pequenos terdo, inegavelmente, dificuldade em
comprovar a satisfagao desse requisito, razéo pela qual se sugere
que a pesquisa de pregos procedida, ainda que em carater
informal, seja posteriormente juntada aos autos: algo como a

indicacdo dos vendedores e os precos praticados no dia, numa

lista elaborada pelo proprio servidor encarregado da aquisicdo e

por ele assinada e datada, constitui razoavel inicio de prova e

podera ser suficiente nas circunstancias.

Assim, esta situacdo foi relativizada pelas pesquisas, ora juntada aos
autos, que foi realizada junto a grandes fornecedores da cidade, que atendem uma parte

significativa da populag&o e por isso primam pela qualidade dos produtos ofertados.

Desta feita, o preco a ser contratado estd de acordo com a média do
mercado especifico, obtido através das médias de precos das cotagdes, segundo
demonstrativo em anexo, sendo a proposta da empresa a que apresenta de menor valor.

Sendo assim, baseando-se no direito constitucional a educagédo e no
incisos 1V do art. 24 da Lei 8.666/1993, in Verbis, a licitagao é dispensavel:
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1GR, A GENTE QUE FALD
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, qua gubrica
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa

ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos.

Desta forma, a SEMEC através de seu gestor solicita a V.S2 que

providencie, em carater de urgéncia, dentro da legislagado e da melhor doutrina, quanto a

possibilidade de realizagdo de procedimento de Dispensa de Licitacdo, por um periodo de

60 (sessenta) dias, a partir da assinatura do contrato, somente, ao tempo suficiente para
a finalizacdo do procedimento licitatério Pregdo Presencial n® 002/2019 — SEMEC, com
fundamento no artigo 24, IV cc art. 26, paragrafo tnico ambos da lei 8.666/93 levando em

consideracéo a situagao que se configurou pelos fatos narrados acima.

Atenciosamente
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Roberval Marco Rodrigues </
Secretario Municipal de Educagéo e Cultura
Portaria N° 631/2019-GP

Assinado de forma digital por ROBERVAL MARCO RODRIGUES:13689791812

Rua Siqueira Campos 159 — Bairro Jaqueira CEP 68458-000
TUCURUI-PA
E-mail: semectucurui@gmail.com




		2019-09-26T17:23:36-0300
	ROBERVAL MARCO RODRIGUES:13689791812




