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PARECER JURIDICO REFERENCIAL PREGAO ELETRONICO N° 044/2025- AJURM

PROCESSO LICITATORIO N° 038.2025-000017
PREGAO ELETRONICO N° 017-2025/SRP
BASE LEGAL: ART. 28, |, DA LEI N°. 14.133/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE INSUMOS,
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS TECNICOS ODONTOLOGICOS EM GERAL NECESSARIOS
PARA A MANUTENGCAO DO PROGRAMA “SAUDE BUCAL”, VISANDO A ESTRUTURAGAO E
ADEQUACAO DOS AMBIENTES DE ASSISTENCIAS ODONTOLOGICAS NA ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE DO MUNICIPIO DE RIO MARIA-PA.

| 1-  RELATORIO |

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Pregoeiro, a esta assessoria juridica para analise e
emissao de parecer juridico concernente a minuta de edital e contrato referente a licitacao na
modalidade PREGAO ELETRONICO N° 017/2025 SRP, cujo objeto é o Registro de precos para
futura e eventual aquisicao de insumos, equipamentos e materiais técnicos odontoldgicos em geral
necessarios para a manutengdo do programa “saude bucal”, visando a estruturacdo e adequagéao
dos ambientes de assisténcias odontologicas na atencdo primaria a saiude do municipio de Rio

Maria-Pa.

Vieram os autos do processo licitatorio instruidos com os documentos necessarios para deflagracao

do feito:

a) Documento de formalizagcdo de demanda da Secretaria Municipal de Saude;
b) Despacho para cotacdo de precos;

c) Cotagao de precos;

d) Mapa de cotacao de precos;

e) Estudo Técnico Preliminar;

f) Termo de Referéncia;

g) Despacho e Declaragao orgamentaria e financeira;
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h) Autorizagcao e Autuacgao do processo administrativo;
i) Decreto n°® 458/2025;

j) Minuta do Edital; Anexos;

k) Minuta do contrato;

I)Despacho para essa assessoria para emissao de parecer juridico;

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para analise & esta

procuradoria juridica. Passo a opinar.

\ 1- DO PARECER |

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |l, da Lei n°® 14.133, de 2021 Lei de
Licitagcdes e Contratos:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o0 6rgdao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizar4 controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o o6rgao de

assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagcao de
todos os elementos indispensaveis a contratagcdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcao
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e

oportunidade.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva da Administragao.

\ 2- FUNDAMENTACAO JURIDICA \

1.1- DA ANALISE JURIDICA:

O exame desta assessoria juridica se da nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicao de
1988, e no art. 28, Inciso I, da Lei n°. 14.133/2021, e demais normas pertinentes a espécie,
subtraindo-se analises que importem considera¢des de ordem técnica, financeira ou or¢camentaria,
considerando a delimitacao legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo ndo vinculativo da

Autoridade Competente.

O dever de licitar € expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicao de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade , publicidade e eficiéncia e, também

, a0 seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo , as obras
, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes , com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termo s da lei , 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. "

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitagdo Publica possui um objetivo duplo - a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica e a garantia ao administrado de

sua concorréncia a contratacao pretendida em igualdade de condigdes. Vejamos:
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"A licitacdo € um procedimento que visa a satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a
um duplo objetivo: o de proporcionar a administracdo a
possibilidade de realizar o negdécio mais vantajoso- o melhor
negoécio - e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigbes, a contratagao
pretendida pela administragéo. ( ... ) Procedimento que visa a
satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia, a fungao da licitagcdo é a de viabilizar, através da mais
ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes
econdmicos capacitados, a satisfagdo do interesse publico. A
competigao visada pela licitagdo, a instrumentar a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratagdes
da administracdo. A conversdo automatica de permissdes
municipais em permissdes intermunicipais afronta a igualdade -
art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo art. 175daCB. ( ..
. ) Afronta ao principio da isonomia , igualdade entre todos
quantos pretendam acesso as contratacdes da
administragéo.[ADI 2 .716 , rei. min. Eros Grau, j . 29-11-2007,
P,DJE de 7-3-2008.]"

Desse modo, a licitagao tem como objetivo satisfazer o interesse publico, seguindo o principio da
isonomia, sendo tanto para proporcionar a administracdo a possibilidade de realizar o melhor
negocio, quanto garantir que os administrados tenham igualdade de condicdes para competir pela
contratacdo desejada pela administracdo. A competicdo promovida pela licitagdo deve garantir a
igualdade entre os participantes que desejam ter acesso aos contratos oferecidos pela

administracao.
Feita essas breves consideracdes, passa-se a analise propriamente dita do procedimento licitatério.

1.2- DA MODALIDADE APLICADA:
Trata-se de processo licitatorio cuja modalidade escolhida é o Pregao na forma eletronica prevista
na art. 28, Inciso |, da lei n° 14.133/2021, prevé a possibilidade da realizagdo de licitagdo na

modalidade de licitagdo.
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Art. 28. Sao modalidades de licitagao:

| - pregao;

Assim o art. 17 da Lei n° 14.133/2021 que relaciona os atos que devem ser seguidos pela

administracao durante a fase preparatéria, in verbis:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases,
em sequéncia:
| - preparatoria;
Il - de divulgagdo do edital de licitagao;
Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagao;
VI - recursal;
VIl - de homologacgao.
Ao definir claramente as fases do processo, a legislacdo busca garantir que cada etapa seja
cumprida de maneira rigorosa, promovendo a igualdade de condi¢des entre os participantes e a

obtencao da melhor proposta para a administragao publica.

A fase preparatodria, sendo a primeira, € fundamental para definir os parametros e requisitos que
norteardo todo o certame. A divulgagao do edital, por sua vez, é crucial para dar publicidade ao

processo e atrair potenciais licitantes.

As fases subsequentes, como a de julgamento e habilitacdo, asseguram a avaliacdo criteriosa das
propostas e dos proponentes, enquanto a fase recursal permite a interposicdo de recursos,
garantindo o direito ao contraditério e a ampla defesa. Por fim, a homologagao coroa o processo,

validando o resultado final e autorizando a contratagao.

1.2.1- DA FASE PREPARATORIA:

O artigo 18 estabelece uma fase preparatéria que é fundamental. Nessa fase, sao definidos os

requisitos essenciais para o planejamento e a execugao de agdes eficazes. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o

plano de contratagcdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
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art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdao que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definigdo das condicbes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composi¢cées dos precos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servigos
ou de execucgao de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagao
desses parémetros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execugao contratual;

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA
www.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

GOVERNO MUNICIPAL

RIO MARJA  ctratoo Municieio

ASSESSORIA JURIDICA LICITA
Vais trabalhe., novas conquistas! '

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento

da licitaga@o, observado o art. 24 desta Lei.

Desse modo, a fase preparatoria do referido artigo envolve varios requisitos importantes, incluindo:

1. Planejamento: O planejamento € um requisito fundamental
para o sucesso de qualquer empreendimento. Isso envolve
a definicdo de objetivos, metas e estratégias para alcangar

os resultados desejados.

2. Anadlise de Riscos: A analise de riscos € um requisito
importante para identificar e mitigar os riscos associados a

um empreendimento.

3. Definigdo de Recursos: A definicdo de recursos &€ um
requisito essencial para garantir que 0s recursos

necessarios estejam disponiveis para o empreendimento.

Desta forma, permite que os envolvidos no projeto tenham uma visao clara dos objetivos, metas e
estratégias para alcangar os resultados desejados. Além disso, a fase preparatoria ajuda a identificar

e mitigar os riscos associados a licitagao.
1.2.1- DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

O art. 82, da Lei n® 14.133/2021, que é conteudo obrigatorio nos editais licitatérios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razédo da forma e do local de acondicionamento;

c) Quando admitida cotagéo variavel em razdo do tamanho do
lote;
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d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada
no mercado;

VI - as condi¢des para alteragdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagcao de
acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedagao a participagao do 6rgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos
€ suas consequéncia.

Consoante os ensinamentos de Lucas Rocha Furtado em seu Curso de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 52 e d., Belo Horizonte Férum, 2013, p. 355, que na fase preparatoéria do pregao

é indispensavel que administracao publica demonstre a necessidade da contratacao a ser

celebrada, com intuito de evitar excessos, que seja definido precisamente objeto a ser

contratado.

Ainda na referida licitagdo verifico que o processo licitatério € para Registro de Pregos, previsto no
Decreto municipal n°® 1.509 de 12 de janeiro de 2024, que permite maior eficacia para as compras
e contratagdes da administragdo publica em determinados segmentos de materiais e servigos, com

economicidade, agilidade e seguranca.
Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

"O 'registro de precgos' € um procedimento que a Administragao
pode adotar perante compras rotineiras de bens padronizados
ou mesmo na obtencao de servigos. Neste caso, como presume
que ira adquirir os bens ou recorrer a estes servigos ndo uma,
mas multiplas vezes, abre um certame licitatério, em que o

vencedor, isto é, o que ofereceu a cotagado mais baixa, tera seus
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precos ‘"registrados". Quando a promotora do certame
necessitar destes bens ou servigcos ira obté-los, sucessivas vezes

se for o caso, pelo precgo cotado e registrado."

A peculiaridade do sistema de registro de precos reside precisamente na possibilidade de viabilizar
a aquisi¢ao de bens ou a contratacdo de servicos de maneira futura, eventual e parcelada, conforme
as necessidades variaveis da contratante, sem a obrigatoriedade de se efetuar a contratacao integral

de uma so vez.

Neste contexto, o 6rgao responsavel pela licitagcao realiza a sele¢cao de fornecedores por meio de
um edital, estabelecendo as condigdes e especificagdes técnicas dos bens ou servigcos a serem
adquiridos. Os interessados em participar submetem seus precos, que servirao como referéncia

para aquisi¢oes futuras.

Uma das principais vantagens do sistema de registro de precgos € a simplificacdao dos procedimentos
licitatérios. Em vez de realizar multiplas licitagdes para cada contratagdo, o 6rgdo publico pode

utilizar este sistema para efetuar compras de maneira mais agil e eficiente.

Ademais, tal sistema possibilita a reducdo de custos, uma vez que os fornecedores selecionados
terdo seus precgos registrados por um periodo determinado. Assim, quando houver necessidade de
aquisicao, os 6rgaos publicos podem consultar a ata de registro de pregos e adquirir os produtos ou

servigos pelo menor prego registrado.

Feitas essas consideragcdes, passamos a andlise dos documentos anexados ao processo

administrativo licitatorio.

1.3. DA ANALISE DA DOCUMENTACAO:

E imperioso ressaltar que a analise desta assessoria restringe-se a avaliagdo da conformidade
juridica dos documentos anexados aos autos do processo, verificando sua adequagao aos
dispositivos da Lei n® 14.133/2021. A atuacao desta assessoria, portanto, ndo se estende a analise

do mérito administrativo.
Feita essas consideracoes, passamos a analise.

O documento de formalizacdo de demanda apresentado pela Secretaria de Municipal de Rio Maria,

demonstra a necessidade de deflagracao do processo licitatério, cujo objeto é aquisicdo de
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materiais, instrumentais e equipamentos odontoldgicos reside na necessidade premente da
Coordenacdo de Saude Bucal do municipio de Rio Maria em atender a crescente demanda por

servicos odontoldgicos.

A justificativa para a deflagragao do feito reside na necessidade premente de atender rede municipal
de saude, composta por sete Unidades Basicas de Saude (UBSs), todas equipadas com consultérios
odontolégicos, incluindo a Unidade de Saude da Familia Francisco José da Silva, localizada na zona
rural, e o Posto de Saude Vila Placas, com um consultério anexo, demonstra a abrangéncia da
atencao odontoldgica oferecida.

Informa ainda que no periodo de 01/01/2023 a 30/10/2024, foram realizados 13.340 procedimentos
odontolégicos, além da distribuicdo de 3.000 kits de higiene bucal. Cada consultério disponibiliza 16
atendimentos diarios, e a Saude Bucal realiza, em média, 48 tipos de procedimentos odontoldgicos.
A necessidade de renovacao de instrumentais e equipamentos, devido ao desgaste natural pelo

tempo de uso e perda de eficacia, justifica a aquisi¢ao.

Indica ainda que o objetivo principal é equipar adequadamente todos os consultérios, visando a
qualidade do trabalho profissional, a eficiéncia e a seguranca no atendimento, utilizando os materiais

na promogao, prevencgao, diagnostico e tratamento das doengas bucais.

Consta a solicitagdes de despesas, contendo as especificacdes de cada item, quantitativo solicitado,
valores estimados, descricdo do objeto a ser licitado. A pesquisa de precos direta com fornecedores
locais e das imediagdes, bem como a realizacao de pesquisa de pregos através do banco de precos
no periodo de 09/04/2025 e 06/11/2024 as 09:32:23, contendo a justificativa para escolha dos

fornecedores.

No que concerne a pesquisa de precgos, esta deve ser conduzida de maneira ampla e idénea, com
base no valor de mercado, em conformidade com a legislagédo pertinente. Tal pesquisa é essencial
para a adequada estimativa dos custos da contratagéo e, simultaneamente, para a determinacao do
valor referencial da licitagao. Este valor serve como parametro na analise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas e lances dos licitantes durante o certame, podendo, inclusive, nortear

o valor maximo aceitavel.

Cumpre salientar que as diligéncias relacionadas a pesquisa de precos nao se restringem a mera

apresentacao de orgcamentos. Compete ao responsavel pela analise a avaliagdo minuciosa de cada
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proposta e preco, nao apenas em seus aspectos formais, como a identificacdo da empresa, sua
idoneidade e a compatibilidade de sua finalidade social com o objeto da licitagdo, mas também

quanto ao seu conteudo intrinseco.

Em relagao ao quantitativo estimado para esse processo licitatorio, a secretaria procurou estimar as
quantidades a serem adquiridas com base no consumo, utilizando dados concretos como a série
histérica de consumo. Além disso, foram consideradas possiveis ocorréncias futuras que possam
impactar os volumes demandados e o aumento das atividades, conforme demilitado no documento

de formacgao de demanda.

Encontram-se presentes nos autos a expressa autorizacdo para abertura do procedimento
administrativo e o despacho quanto a dotagdo orcamentéria, declaragcao da dotacdo orgamentaria,

e as portarias dos agentes de contratacao.

1.2- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E ANALISE DE RISCO:

O Estudo Técnico Preliminar promovido pela Secretaria de Saude do municipio visa,
primordialmente, a aquisicdo de insumos, equipamentos e materiais técnicos odontoldgicos,
destinados ao programa "Saude Bucal" do municipio de Rio Maria-PA. A iniciativa tem como
proposito a estruturagcdo e adequacao dos ambientes de assisténcia odontologica na Atencao

Priméria a Saude, com o objetivo de modernizar e otimizar os servigos publicos municipais.

O estudo encontra respaldo na legislagao vigente, compreendendo a Constituicdo Federal de 1988
e a Lei n° 14.133/2021, que estabelecem as diretrizes para a saude e as normas para licitagoes e
contratos administrativos. A necessidade da contratagcao ¢ justificada pela demanda continua por
materiais odontoldgicos, considerados essenciais para o funcionamento das unidades de saude do
municipio, que incluem sete Unidades Basicas de Saude e um posto de saude na zona rural, além

das equipes de saude bucal que atuam no Programa Saude na Escola.

Consta ainda no estudo técnico preliminar a planilha descritiva dos itens, a ETP ainda informa que

as quantidades descritas na planilha sao suficientes para atender a demanda da Secretaria.

O ETP pormenoriza os requisitos da contratagéo, como as especificagdes dos produtos, e apresenta

uma estimativa das quantidades necessarias, baseada em um pregao eletrénico anterior.
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Adicionalmente, o estudo aborda a relevancia do parcelamento da aquisigao, a compra por item, os
resultados esperados, as providéncias prévias ao contrato, as contratagdes correlatas e os impactos
ambientais. A contratacdo é considerada rotineira e fundamental para garantir a qualidade dos
servigos odontoldgicos oferecidos a populagao, que realiza diversos procedimentos e recebe apoio

de programas como o Saude na Escola.

O estudo também ressalta a necessidade de atender as demandas da Secretaria Municipal de
Saude, possibilitando que a saude bucal cumpra sua missao institucional e sirva ao interesse publico

do Municipio de Rio Maria-PA.

Feito essas consideracoes, o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,

IV, VI, VIII e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nio

contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administracao apresentar as

devidas justificativas.

Assim, de analise dos documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais, sem

adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstracao dos seguintes elementos:

a) descricao da necessidade da contratacdo e resultados
pretendidos;

b) requisitos da contratagao;

c) estimativa das quantidades a serem contratadas contendo a
planilha descritiva da estimativa dos objetos;

d) Levantamento de mercado;

e) Estimativas do valor da contratagéo;

f) Descrigao de solugdes

g) justificativa para parcelamento ou nao da contratagao;

h) resultados pretendidos;

i) providencias prévias ao contrato analises;

j) de contratacdes anteriores correlatas e ou independentes

[) andlises de contragdes anteriores;

m) possiveis impactos ambientais;

n) Locais de recebimento e prazo de entrega;

0) Forma e critério de selegédo do fornecedor;

p) mapa de risco;
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No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram o estudo técnico
preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagéo cabe, em ultima
instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18,
§1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

A analise deste Estudo Técnico restringe-se, unicamente, a perspectiva juridica. Em um exame
inicial, verifica-se que o documento, em principio, demonstra conformidade com os requisitos

estabelecidos na legislagdo pertinente.

No que concerne a Andlise de Risco, o objetivo primordial é a identificagdo das principais ameacas
que possam impactar o processo licitatério e a subsequente execucao contratual. A avaliagao
dessas ameacgas, devidamente identificadas, envolve a segmentacdo e ponderacdo dos riscos,
atribuindo-se a cada um deles um nivel de classificacdo (alto, médio ou baixo), com o propdsito de

determinar o potencial efeito da ameacga e as estratégias para sua mitigagao.

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a analise de riscos nas contratacdes

publicas deve ser conduzida em cinco etapas sequenciais: identificacdo, avaliacao,

tratamento, implementacao e monitoramento. Na fase preparatéria do processo licitatério, a

analise de riscos assume relevancia crucial, visando a identificagcado, avaliacao e tratamento dos
riscos, de modo que os atos subsequentes do processo sejam estruturados com o intuito de garantir

a sua mitigacéo ou, idealmente, a sua eliminagao.

Na etapa de identificacdo, busca-se determinar o conjunto das principais ameacgas capazes de
comprometer o0 processo e a execugado contratual. A avaliagdo, por sua vez, consiste na
segmentagado e ponderagdo dos riscos identificados, atribuindo-se a cada um deles um nivel de
classificagao (alto, médio ou baixo), com o intuito de mensurar o efeito potencial da ameacga e as

medidas mitigadoras a serem adotadas.

Os riscos classificados como médios e altos devem ser objeto de tratamento especifico, por meio
da elaboracdo de uma matriz de riscos, a qual define e distribui as acdes, obrigacdes e
responsabilidades necessarias para a sua eliminagdo, transferéncia ou mitigagdo e

responsabilidades necessarias a sua eliminagao.

Verifico que a analise de risco encontra-se em consonancia com ordenamento.
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1.3- DO TERMO DE REFERENCIA:

O Termo de Referéncia visa a formalizagdo de uma licitacao para Registro de Pregos, com o objetivo
de adquirir insumos, equipamentos e materiais técnicos odontolégicos para o programa "Saude
Bucal" do municipio de Rio Maria-PA. O objetivo é garantir a estruturagdao e adequacao dos
ambientes de assisténcia odontolégica na Atencao Primaria a Saude, assegurando a continuidade

dos servicos odontologicos.

O Termo de Referéncia descreve os itens a serem adquiridos, detalhando suas quantidades e
unidades, e estabelece que a empresa contratada devera fornecer esses itens de forma parcelada,
conforme a necessidade do 6rgao requisitante. A estimativa dos valores foi obtida por meio de
pesquisa de mercado e consulta ao sistema "Banco de Pregos", com o valor total estimado em R$
1.757.416,52.

O Termo de Referéncia proibe a subcontratacao e define a vigéncia da Ata de Registro de Precos
em 12 meses, com possibilidade de prorrogagéo. O gerenciamento da Ata sera responsabilidade da
Secretaria Municipal de Saude, e ainda estabelece as obrigagdes da contratante e da contratada,
incluindo o cumprimento das especificagdes, a fiscalizagdo do fornecimento e as condigdes de
pagamento, que serao efetuadas em até 30 dias apds o fornecimento dos itens e apresentacao da

nota fiscal.

Informa o critério de avaliagdo das propostas sera o menor preco por item, e aborda os tributos,
encargos e fretes que devem estar inclusos nos precos. Além disso, o documento detalha as
infracbes administrativas e as sanc¢oes aplicaveis em caso de descumprimento contratual, conforme
a Lei n°® 14.133/2021. Além disso o Termo de Referéncia destaca que, por se tratar de registro de
precos, nao ha necessidade de reserva de dotagcdes orgamentarias no momento, e que a indicagao

orcamentaria sera feita no momento da contratagao.

Cumpre ressaltar que o Termo de Referéncia foi elaborado com rigor técnico e minuciosa atencao,
visando assegurar a transparéncia, a economicidade, a eficiéncia e a sustentabilidade da
contratacdo. Sua elaboracao observou as diretrizes estabelecidas pelo artigo 6°, inciso XXIIl, da Lei
n° 14.133, de 2021, incorporando todas as especificagcdes técnicas e administrativas necessarias

para o fiel cumprimento do objeto contratual.
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1.4- DA MINUTA DO EDITAL

O edital em questéo, referente a um Pregéo Eletrénico para Registro de Pregos, tem como objetivo
principal a selecdo de propostas para a aquisicdo de materiais e equipamentos odontoldgicos,
destinados ao programa "Saude Bucal" da Prefeitura Municipal de Rio Maria, no estado do Para. A
iniciativa visa garantir o fornecimento continuo de insumos para a atengao primaria a saude bucal,

promovendo a estruturacao e adequacao dos ambientes de assisténcia odontoldgica.

A participagao no certame esta condicionada ao credenciamento prévio no sistema eletronico do
Portal de Compras Publicas, além da apresentagcédo da proposta e dos documentos de habilitagao
por meio digital, dentro dos prazos estabelecidos. O edital define critérios para a desclassificacao
de propostas, como a ndo conformidade com os requisitos especificados ou a identificagdo do
licitante. A sessao publica sera conduzida pelo Agente de Contratagdo, com comunicagao restrita
ao ambiente eletrdnico.

A fase de lances sera iniciada, com duracao predefinida e possibilidade de prorrogacao automatica.
O julgamento das propostas seguira o critério do menor pregco por item, com analise de
exequibilidade e possibilidade de diligéncias. Em caso de empate, serao aplicados os critérios

estabelecidos na legislagao vigente, priorizando micro e pequenas empresas.

A habilitacao dos licitantes envolvera a analise de documentos que comprovem a capacidade da
empresa de participar da licitagéo, incluindo habilitagcdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacao econdémico-financeira e qualificacao técnica. O edital detalha as obrigagdes da
contratada, como a manutencio das condi¢cbes de habilitagdo, a responsabilidade por eventuais

danos e o cumprimento das especificagdes técnicas.

As sanc¢bes administrativas por descumprimento contratual também sao descritas, abrangendo
adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar, e declaracdo de inidoneidade. O contrato
resultante tera vigéncia de 12 meses. O edital ainda apresenta anexos, como o Termo de Referéncia,
modelos de declaragdes e minuta de contrato, que complementam as informagdes sobre o processo

licitatorio.

Diante do exposto, e considerando a analise empreendida, conclui-se que nao se vislumbra a

necessidade de promover quaisquer correcdes no edital em questio.

Av. Rio Maria - Centro | Rio Maria-PA
www.riomaria.pa.gov.br

ADM. 2025-2028




Y
GOVERNO MUNICIPAL

RIO MARJA  ctratoo Municieio

VHais trabalho. ab wistas! ASSESSORIA JURIDICA LICIT
, ROVAs coryg .

1.5- DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

A analise da minuta contratual administrativa estabelece entre o0 Fundo Municipal de Saude do
Municipio de Rio Maria-PA e a futura contratada. O contrato se fundamenta na Ata de Registro de

Precos n° e nas normas da Lei n® 14.133/2021 e da Lei Complementar n°® 123/2006.

A minuta contratual, € detalhado no Termo de Referéncia, engloba a aquisicdo de insumos,
equipamentos e materiais técnicos odontolégicos, com especificacbes, caracteristicas e
quantidades definidas. Sdo anexos ao contrato, e dele parte integrante, o Termo de Referéncia, o
Edital de Licitacao, a Autorizagdo de Contratacao, a Proposta da Contratada e eventuais anexos dos

documentos supracitados.

A vigéncia do contrato € de 12 meses, contados da data de assinatura, com possibilidade de
prorrogacao, condicionada a avaliacdo da autoridade competente sobre a manutencado das
condicdes e pregos vantajosos para a Administracdo. O regime de execugdo contratual, o0 modelo
de gestao, os prazos e as condi¢cdes de conclusao, entrega, observagao e recebimento definitivo

estao especificados no Termo de Referéncia. A subcontratacao do objeto contratual é vedada.

O valor total da contratacido, abrange todas as despesas ordinarias diretas e indiretas, incluindo
tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxa de administragao,
frete e seguro. O pagamento sera efetuado em até 30 dias apds o recebimento da Nota Fiscal/Fatura,
que devera ser precedida do recebimento definitivo do objeto. O reajuste dos precos é vedado no

prazo de um ano, contado da data do orgcamento estimado.

O contrato estabelece, de forma clara, as obrigagdes de ambas as partes. O Contratante, por sua
vez, assume 0 compromisso de exigir o cumprimento integral das obrigagdes contratuais, receber
0 objeto nos prazos e condi¢des estabelecidos, notificar o Contratado sobre quaisquer vicios,
defeitos ou incorrec¢des identificadas, acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato, efetuar os
pagamentos devidos, aplicar as sang¢des cabiveis em caso de descumprimento, emitir decisdes

sobre as solicitagcoes e reclamacdes apresentadas, e notificar os emitentes das garantias contratuais.

A Contratada, por sua vez, € obrigada a entregar os produtos e servigos no prazo maximo de 20
dias corridos, contados a partir da solicitacdo, em estrita conformidade com as normas e
especificagdes técnicas vigentes. Adicionalmente, a Contratada deve manter a mesma marca dos

produtos apresentados na proposta, substituir, sem 6nus, mercadorias ou servicos que forem
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recusados, arcar com todas as taxas e emolumentos inerentes a execugao do contrato, manter as
condi¢cbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas, e fornecer o objeto dentro das especificacbes

técnicas e no prazo determinado.

O contrato prevé infragdes administrativas e sangodes, incluindo adverténcia, impedimento de licitar
e contratar, declaracdo de inidoneidade e multas. A extingdo contratual pode ocorrer por
cumprimento das obrigagdes, por prorrogacdo em caso de ndo cumprimento, ou por motivos
previstos na Lei n® 14.133/21, assegurados o contraditério e a ampla defesa. As despesas correrao
por conta de recursos especificos do orcamento. Os casos omissos serao decididos pelo
Contratante, conforme a legislagédo vigente. Eventuais alteragdes contratuais seguirdo as normas da
Lei n°® 14.133/2021. O contrato sera publicado nos termos da lei, e o foro competente para dirimir

litigios é o da Comarca de Rio Maria-PA.

No que se refere a ata de registro também se encontra em perfeita consonancia com ordenamento

juridico previstas pelo art. artigo 92 e incisos da Lei n°® 14.133, de 2021.

\ 3- CONCLUSAO \

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem a matéria, esta Assessoria
Juridica manifesta-se favoravel a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta
Municipalidade, na modalidade Pregao Eletrénico que tem como objeto € o Registro de precos para
futura e eventual aquisicao de insumos, equipamentos e materiais técnicos odontoldgicos em geral
necessarios para a manuteng¢ao do programa “saude bucal”, visando a estruturagdo e adequagao
dos ambientes de assisténcias odontologicas na atencdo primaria a saude do municipio de Rio

Maria-Pa.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para conhecimento e adogao das providéncias
cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducao do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas

legais de regéncia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Para, 06 de junho de 2025
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