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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 168/2023

PEDIDO DE DENUNCIA DE IRREGULARIDADE NO PREGAO
REQUERENTE: J C HORTIFRUTI EIRELI

PREGAO N° 9/2023-012 FMAS

RELATORIO

O presente Processo Administrativo foi  instaurado
mediante requerimento da empresa J C HORTIFRUTI EIRELI,
que versa sobre o pedido de providéncia, em face de
suposta irregularidade no Pregdo n°® 9/2023-012 FMAS.

A empresa Requerente, alegou, em sintese, que:

Que tornou-se classificada apresentando melhor proposta
mediante os demais licitantes participantes do certame;

Que a licitante ndo apresentou certiddo estadual e os
atestados de capacidade técnica apresentou de verduras e
ndo de’ produtos semelhantes ao processo licitatério;

Que o instrumento convocatdrio assim preconiza:

8.12.4 - Atestado de capacidade técnica que comprovem ja
ter o licitante executado fornecimento da mesma natureza
da presente licitacédo, fornecido por pessoa Jjuridica de
direito publico ou privado, informando nome, cargo e
assinatura do responsavel pela informacéo.
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Que a pregoeira fez a seguinte Jjustificativa para
inabilitar a empresa Requerente:

29/06/2023 - Sistema - Motivo: Licitante inabilitado por
apresentar o item 8.12.4 - em desconformidade ao exigido
no edital.

Em seguida, a Requerente informou ao Pregoeiro da sua
intencdo de interpor recurso a sua inabilitacédo.

Em seu recurso, alegou que a Administracdo Publica,
praticamente em sua totalidade, utiliza-se da Portaria
448, de 13 de setembro de 2002 Ministério da Fazenda
Secretaria do Tesouro Nacional, para desta forma,
compreender a natureza para as suas despesas.

Que a mencionada portaria Registra o valor das despesas
com géneros de alimentacdo ao natural, beneficiados ou
conservados, tais como: acucar, adocante, agua mineral,
bebidas, café, carnes em geral, cereais, chéas,
condimentos, frutas, gelo, legumes, refrigerantes,
sucos, temperos, verduras e afins. Em sendo assim, seus
atestados respeitam, e satisfatoriamente as exigéncias
deste instrumento convocatédrio.

Que a sua inabilitacdo seria um excesso de formalismo do
6rgdo promotor do certame, o qual solicita atestados que
comprovem a mesma natureza da presente licitagcdo e no
momento do certame exigir 1itens estritamente iguais,
atitude esta que é em desacordo com os principios
basicos da legalidade, 1impessoalidade, moralidade e
demais correlatos, ja& que a portaria antes mencionada,
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comprovou gque os itens abrangem, da maneira satisfatédria
os atestados.

Que acredita na credibilidade da Comissdo, e qgue néao
haverd imparcialidade e nem apegos em entendimentos ou
tentativa de confundir o entendimento através de um
nobre concorrente.

Que ¢é inusitado o fato da pregoeira descumprir o O
instrumento convocatdério, exigindo no momento da
licitacdo, que fossem de 1itens exatamente iguais, em
desacordo com a Portaria do Ministério da Fazenda;

Que houve excesso nas exigéncias da Pregoeira;

Requereu:

Seja reformada a inabilitacdo da empresa recorrente;

Seja revogada a agcdo de inabilitacao da empresa
consagrada vencedora;

Seja encaminhada a resposta via meio eletrdnico;

A Empresa 1impugnante foi devidamente Notificada a
apresentar contrarrazdes e pela natureza do pedido,
preferiu nao se manifestar.

FUNDAMENTAGCAO

Analisando o pedido como formulado, vemos que nao houve
nenhuma irregularidade, tendo em vista que obedeceu
todas as etapas previstas na legislacdo vigente.
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A 1nabilitacdo de uma Empresa participante de um
processo licitatdério ndo pode ser vista como uma
irregularidade no certame.

A verificacdo dos documentos das empresas participantes
do certame, bem como, a analise de impugnacdes estédo
previstas na legislacdo e fazem parte do processo
regular.

Assim, claro estd que ndo pode ser considerada como
irregularidade processual, a analise de um pedido de
impugnacdo de participante do certame.

Vejamos entdo, sob aspecto de recurso, mesmo ndo tendo
sido o alegado no pedido em tela.

A Empresa, em tese recorrente, apresentou um atestado de
capacidade técnica, emitido pela Prefeitura Municipal de
Bom Jesus do Tocantins, Estado do Pard, com base em um
Contrato de produtos hortifrutigranjeiros.

O Atestado foi impugnado pela Empresa concorrente do
certame, sob a alegacdao de ndo preenchia os requisitos
do Edital, uma vez que os produtos objeto da presente
Licitacdao, sdo divergentes dos Contratos firmados entre
a Recorrente e o Municipio de Bom Jesus do Tocantins,
Para.

O Edital exigia que o Atestado fosse de fornecimento de
produtos da mesma natureza, O que ndo ocorreu.

Sabemos ainda, que o Edital faz lei entre as partes, e
ndao foi impugnado por nenhum dos Concorrentes.
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O Recorrente invocou a Portaria 448, de 13 de setembro
de 2002, para comprovacdo do alegado.

A mencionada Portaria, em seu artigo primeiro, assim

preconiza:

Art. 1° - Divulgar o detalhamento das naturezas de
despesa, 339030 - Material de Consumo, 339036 - Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, 339039 - Outros

Servicos de Terceiros Pessoa Juridica e 449052 -
Equipamentos e Material Permanente, de acordo com o0s
anexos I, II, 1III, 1IV, respectivamente, para fins de
utilizacdo pela Unido, Estados, DF e Municipios, com o
objetivo de auxiliar, em nivel de execucdo, O Processo
de apropriacdo contdbil da despesa que menciona.

A Portaria mencionada pelo Recorrente como fundamentacgdo
de seu pedido, trata do detalhamento da natureza das
despesas, para fins contédbeis, ndo sendo vinculadas a
Termo de Capacidade Técnica ou regras previstas em
Edital Licitatdério, apenas orientam a Contabilidade da
Unido, Estados e Municipios quanto a classificacdo de
despesas.

Vemos assim que a Recorrente tenta confundir a
realizacdo do processo licitatdério, uma vez gque néo
impugnou o Edital do certame e ao ser impugnado, usa de
uma Portaria especifica para contabilidade de unidade de
despesa, para convalidar seu Atestado de Capacidade
Técnica.

O poder puUblico pode exigir um Atestado de Capacidade
Técnica em seu edital, essencialmente, para se proteger.
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Como vimos, esse atestado é quase como uma espécie de
“carta de recomendacdao” e serve para comprovar dJue a
empresa tem a pericia necessaria para entregar o objeto
licitado.

Por esse motivo, no fim das contas, o Atestado de
Capacidade Técnica serve para que o poder publico tenha
seguranca na hora de fazer negbdcios com empresas
privadas.

Segundo o Portal de Compras Publicas, existem alguns
requisitos necessarios ao Atestado de Capacidade
Técnica, sendo vejamos:

“"Existem algumas informagcdes que sdo essenciais e que

devem estar presentes no Atestado de Capacidade Técnica.
Sdo elas:

1) A assinatura do responsavel da empresa privada ou
érgdo publico que esta emitindo o atestado,

2) Razdo social da empresa privada ou oé6rgdo publico que
esta emitindo o atestado,

3) CNPJ da empresa privada ou o6rgdo publico que esta
emitindo o atestado,

4) Endereg¢o da empresa privada ou érgdo publico que esta
emitindo o atestado,

5) Razdo social da empresa contratada na licitacgdo;,
6) CNPJ da empresa contratada na licitacdo,

7) Endereco da empresa contratada na licitag¢do,
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8) Lista dos produtos que a empresa contratada forneceu
ou dos servigos que a empresa contratada executou,

9) As quantidades, a duracdo e o periodo do contrato;,

10) O grau de satisfacdo da empresa privada ou oérgdo
publico que esta emitindo o atestado.

Lembrando que esse documento também deve ser fornecido
em papel timbrado da empresa privada ou oérgdo publico
que esta emitindo o atestado”.

CONCLUSAO

O presente parecer ndo tem carater vinculativo nem
decisério, devendo ser submetido a apreciacdo da
autoridade superior, sem a obrigatoriedade de acatamento
até mesmo pelo fato da existéncia de divergéncia quanto
a interpretacdo da norma disciplinadora do tema.

Ante ao exposto, nos termos da Lei, do Edital, da Ata do
Pregdo Eletrdnico, ndo vejo razdo plausivel para o
acatamento do presente pedido de DENUNCIA DE
IRREGULARIDADE NO PREGAO.

F o Parecer.

Rondon do Para, 13 de julho de 2023
RICARDO DE ANDRADE Assinado de forma digital por
FERNANDES:477195406 feananpesrs1ssaoeao
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