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PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: INEXIGIBILIDADE N° 06/2017-002
SEMMA

OBJETO: Contratacao de empresa para execucao
dos servicos Consultoria Juridica, elaboragao de
pareceres, projetos, acompanhamentos de
processos de licenciamento, representaao do
Orgao ambiental Municipal junto a Orgaos
Integrantes do SISNAMA e outros que se fizerem
necessdrios ao complemento das atividades e
projetos da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, deste Municipio de Parauapebas, no

Estado do Para.

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serio analisados pela

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a andlise do presente processo no que

tange a Justificativa fundamentada, rubricada e assinada pela Autoridade Competente,

bem como a indicacio orcamentiria e Habilitacao da Contratada.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o tramite
processual necessario entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitacao foi seguido,
estando o processo protocolado e autuado.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contdbil, financeirn,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragao Piiblica Municipal e a verificagdo e

avaliagio dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”,

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

No que importa a presente analise, os autos, contendo 01 volume, veio instruido

com os seguintes documentos:
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Memorando n® 483/2017 para providéncias a contratacao por INEXIGIBILIDADE,
pela autoridade competente, DION LENO S. ALVES, contendo justificativa do prego
e fundamentacao legal;
Foi apresentado Projeto Basico com a identificacdo do objeto, justificada,
caracteriza¢io da inexigibilidade, razio da escolha do fornecedor, corpo de
advogados, justificativa do preco, metodologia da execugdo dos servigos, dos
prazos, das obrigagdes da contratante e contratada e disposi¢des gerais;
Consta a Indicacdo de Dotacao Orcamentéria com as devidas Classificagoes:
v'Classificacao Institucional: 1001
v Classificacao Funcional: 18 122 2011 2.059 - Manutengao da Secretaria
de Meio Ambiente- SEMMA
v Classificacao Econémica: 3.36.90.35.00 - Servigos de Consultoria.
v'Subitem: 01
v'Valor Previsto para 2017: R$ 45.000,00.
v'Saldo Orcamentario: R$ 80.000,00
Existe declaracdo de que o gasto necessario a realizacao do procedimento licitatério e
a consequente contratacdo possui saldo e adequagao orcamentaria e financeira com a
lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias;
Foi formalizada a designagdo da comissao de licitacao e da equipe de apoio, conforme
a Lei n° 8.666/93, art. 38, I, nomeando:
a. Rodrigo Gongalves Ribeiro - Presidente
b. Léo Magno Moraes Cordeiro - Membro
¢. Neusa Maria Cordeiro - Membro
d. Midiane Alves Rufino Lima - Suplente
e. Adriane Morais de Souza - Suplente
f. Angélica Cristina Rosa - Suplente
g. Carmen Rafaela Gouvéa Uchoa - Suplente
O processo foi devidamente AUTUADQ, por LEO MAGNO MORAES CORDEIRO
no dia 09 de Outubro de 2017;
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Consta proposta apresentada por JOSE CARLOS LIMA SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, pelos servigos profissionais de consultoria juridica
ESPECIALIZADA, no valor mensal de R$ 15.000,00 (quinze mil reais);
Em relagao a JOSE CARLOS LIMA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA foi
apresentado;
a. Contrato Social da Sociedade Individual de Advocacia;
b. Certiddo de Registro na Classe lavrado sobre o numero 795/2016 no Livro
n“18;
c. Atestados de Capacidade Técnica;
d. Comprovacao de Notoria Especializagao de JOSE CARLOS LIMA COSTA
através de:
v'Certificado de MBA em Direito Ambiental e Sustentabilidade;
v Certificado como expositor no PAINEL AMAZONICO;
v'Declaracdo que prestou Consultoria Ambiental no Municipio de Sao
Sebastiao da Boa Vista;
v'Certificado como Instrutor do Curso “Poder de fiscalizacao
Ambiental” no Municipio de Parauapebas- PA;
v'Certificado no simpoésio “Impacto Socioambiental dos Projetos na
Regiao Amazoénica x Grandes Acidentes”;
v'Certificado em Seminario de Gestao Ambiental;
v'Cerificado no Seminario de Controle Externo da Administracao
Publica Municipal;
v Comenda da Ordem de Mérito Advocaticio pela OAB-PA;
e. Comprovacao de Notoria Especializacao de MARIA DO ROSARIO NONATO
ARANHA através de:
v Certificado de Especializagao em Educacdo Ambiental;
v'Pos Graduacdo em Auditoria e Controladoria;
v'Bacharel em Ciéncias Contébeis;
v'Bacharel em Direito;
v'Carteira de Registro na OBA-PA;

f. Comprovante de Inscricao e de Situagao Cadastral,

INEXIGIBILIDADE N° 06/2017/002 SEMSA
Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA. (
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br \

e



g. Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido,
h. Certidao Negativa de Natureza Tributaria e Nao Tributaria,
i. Certidao Negativa de Débitos Municipais,
j. Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;
k. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
I.  Balango Patrimonial, Termo de Abertura e Encerramento do ano de 2016;
m. Certidao Judicial Civel Negativa;
9. Constam contratos com objetos similares para justificativa de preco;
10. Consta nos autos, parecer favoravel, emitido pela equipe de Comissao Permanente de
Licitagao da Prefeitura Municipal de Parauapebas;

11. Encontra em anexo a Minuta do Contrato;
DA ANALISE

O processo em epigrafe tem como objeto a Contratagdo de empresa para execucdo dos
servicos Consultoria Juridica ESPECIAIZADA, elaboragdo de pareceres, projetos,
acompanhamentos de processos de licenciamento, representacdo do Orgao ambiental
Municipal junto a Orgdos Integrantes do SISNAMA e outros que se fizerem necessérios ao
complemento das atividades e projetos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, mediante
a possibilidade da contratacdo por INEXIGIBILIDADE, sendo esta regida pela Lei

8.666,/1993, precisamente assentada em seu art. 25, inciso II, que assim dispd&e:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

11 - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagio;”

No que tange a escolha da referida assessoria juridica, se deu em razao do grau

elevado de confianga depositada pelo 6rgao solicitante, em razao de se tratar de servico
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especializado, onde a escolha recaiu em favor da sociedade JOSE CARLOS LIMA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

Neste sentido o que a norma extraida do texto legal exige é o elemento confianca
associado a notoria especializagdo, o que foi demonstrada nos autos através dos atestados de
capacidade técnica e sua notoriedade local . A propria Lei de Licita¢des incumbiu de

conceitua-la no § 1° do art. 25. Sendo vejamos:

“Art. 25 (...);
§ 1° Considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa cujo conceito no

campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

experiéncias, publicacdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado i plena satisfagio do objeto do

contrato,”

Além dos documentos inerentes a inexigibilidade de licitacdo, como autorizacdo da
autoridade competente, regularidade fiscal e trabalhista, reserva orcamentaria, justificativa
da contratacdo, dentre outros, os autos do processo podem ser instruidos com a tabela de
precos praticada pelo fornecedor, ou demonstragao de que o preco praticado é condizente

com o produto, a vista de outros similares de igual complexidade técnica.

Em relacao a “JUSTIFICATIVA DO PRECO”, a AGU por meio da Orientacao Normativa
n® 17, de 1° de abril de 2009 se pronunciou que: “A razoabilidade do valor das contratacoes
decorrentes de inexigibilidade de licitagio poderi ser aferida por meio da comparacio da proposta
apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes ptiblicos e/fou
privados, ou outros meios igualmente idoneos” a inviabilidade de competicdo nio constitui dbice, por
si, a verificagdo da razoabilidade do prego. Diversos sio 0s pardmetros que poderao ser utilizados para
se avaliar a adequagdo dos pregos, mesmo quando se tratar de fornecedor exclusivo”, entretanto

observamos que fora utilizado como parametros para aferir a compatibilidade de precos

atestados de capacidade técnica com entes publicos e privados.

INEXIGIBILIDADE N° 06/2017/002 SEMSA
Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA.
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa. gov.br



% PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
<F CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assim, no processo em epigrafe, foram apresentados os elementos que nos parecem
pertinentes para a composi¢ao do procedimento administrativo para compor o processo de
Inexigibilidade, totalizando valor mensal de R$ 15.000,00 ( quinze mil reais), com o prazo
de validade de 12, entretanto apés anilise detalhada, dos autos, solicitamos que sejam

observadas as seguintes recomendacoes:

¢ Para se constatar parimetros de consulta, de maneira mais confiivel e
segura, que os pregos que poderdo ser praticados pela administracio
publica estejam em consonincia com os precos de mercado,
recomendamos que sejam apresentados os contratos em relacao aos

atestados de capacidade técnica apresentados;

* Que seja apresentado o Registro do Balango Patrimonial e dos Termos

de Abertura e Encerramento no érgio competente, ou seja, na Ordem
de Advogados do Brasil - OAB/PA;

* Observa- se que o Processo foi autuado pelo Presidente, LEO MAGNO
MORAES CORDEIRO, o que diverge do Decreto de Nomeacio da
Comissdo de licitagao apresentado (f1.17), neste sentido solicitamos que

seja sanada esta divergéncia;

* Que seja apresentada identificacdo do servidor responsivel pela
conferéncia de originalidade da proposta apresentada pela sociedade

JOSE CARLOS LIMA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

e A necessidade da designacgao do fiscal apos a assinatura do contrato do
qual cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugdo, bem
como a sua exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a
qualidade nos servi¢os entregues, com base no Projeto Basico e nas

clausulas estabelecidas no contrato;
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o Que sejam apresentadas 0s certificados de autenticidade das certidoes

constantes nos autos do referido processo.

E imperioso ressaltar que as informacdes acostada aos autos, bem como sua
execucdo contratual sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesa,
que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4293/2005 tem a funcéo da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial da administragao publica Municipal.

Ante o exposto, opinamos pela continuidade do procedimento, tendo em vista que cabe
ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais

equivocos.

E o parecer.

Parauapebas/PA, 30 de Outubro de 2017.

o Lois G S
20\Dias Praxedes Cristiano César Souza

i
]uridica

Controlador Geral do Municipio
Decreto n° 005/2017
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