Estado do Para

GOVERNO DO MUNICiPIO DE CANAA DOS CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 287/2022 - PGM - PMCC

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacao
Referéncia: Processo Licitatério n® 152/2022/PMCC

EMENTA: ANALISE JURIDICA DA LEGALIDADE DE PROCEDIMENTO LICITAT@RIO. NA
MODALIDADE DE DIS/PENSA DE LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL. ANALISE DE
MINUTAS. ART. 38 PARAGRAFO UNICO DA LEI 8.666/93.

1. RELATORIO

O Municipio de Canaid dos Carajas-PA, por intermédio da Comissio
Permanente de Licitagio, na pessoa do Presidente DOUGLAS FERREIRA
SANTANA, submete & apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio o presente
processo licitatério, na qual requer andlise juridica da legalidade dos textos apresentados
na minuta de Dispensa de Licitagd@o por justificativa do procedimento adotado.

Trata-se de parecer Juridico, que tem por escopo apresentar as exigéncias
normativas aplicdveis a aprovacdo da minuta de processo licitatorio na modalidade
“Dispensa de Licitagdo” cujo objeto é a locagdo drea comercial localizado na Avenida
Weyne Cavalcante, QD 71, LT 30* Centro de Canad dos Carajds-PA, destinado ao
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funcionamento da Praga de Alimentagdo de acordo com as condi¢des constantes na Lei
8.666/93.

Sabe-se que embora a realizacado de contratos pela Administra¢cdo Publica
exija, em regra, a obediéncia ao certame licitatorio, a Lei n® 8.666/93 prevé excecOes em
que o gestor pode prescindir da selecdo formal, sendo estas denominadas como
"dispensa” e "inexigibilidade".

Essas hipdteses de ressalva encontram fundamento no proprio texto
constitucional, uma vez que o inciso XXI do artigo 37, da Constituicdo Federal, ao
estabelecer a obrigatoriedade do procedimento de licitacdo para os contratos feitos pela
Administracdo, ja inicia seu texto resguardando "ressalvados os casos especificados na
legislacdo”.

A andlise juridica solicitada versa sobre o processo que foi inaugurado com
a Solicitacdo de Contratacdo (fl. 002) que requisita a deflagracio de dispensa de
licitag@o conforme estabelece o art. 24 Inciso “X” da Lei 8.666/93, requisitando andlise
juridica da Minuta do Contrato, buscando a viabilidade juridica da locagdo de imoével
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajds.

Inicialmente, cabe destacar que a presente manifestacdo juridica se deu em
virtude de futura locagio de imdvel destinado para suprir as demandas existentes no dia-
a — dia pelo pelo Ente Publico. A locac@o estd intimamente relacionada, portanto com a
operacionalizagio de suas atividades.

Acompanha o presente processo licitatorio 152/2022-PMCC, o que se
segue: solicitacdo de dispensa (fl. 002); Laudo Técnico (fl. 04/016); Documentacéo do
Imével (fls.017/025); Certiddoes Negativas (fls.026/ 032); Justificativa (fls.033);
Solicitac@o de Contratacdo (fls.034/036); Nota de Pré- Empenho (fls.038); Declaracio
Orcamentéria (f1s.039); Autorizacdo da Chefe do Executivo (fls. 0401); Termo de
autuac@o (fl. 041); Minuta de Contrato (fls. 044/048); Despacho encaminhando os
autos 4 PGM (f1. 49 ), totalizando 49 (Quarenta e nove ) folhas.

Em seguida, e por forca do disposto no paragrafo tnico do art.38 da Lei
8.666/93, vieram os autos a esta Procuradoria para andlise da minuta do contrato.

Considerando o teor do artigo 24 Inciso X da Lei 8.666/93 que prevé a
possibilidade de dispensa de Licitacdo, e tendo em vista a andlise juridica da minuta do
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contrato administrativo fls. 44/48, instruido de especificagdes do objeto, inclusive
trazendo aos autos laudo técnico que evidencia a necessidade do Imovel para a
realizacdo de atividades necessdrias da administragdo, bem como o modelo de propostas
de precos para a pratica de atos concernentes ao certame.

De inicio, convém destacar que aquiesceu a autoridade do Poder Executivo
acerca da deflagracdo do procedimento de Dispensa.

E o relatério, passo ao Parecer.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer se restringe a verifica¢do dos
requisitos formais para deflagragdo do procedimento administrativo licitatorio bem
como da apreciacio da minuta do contrato, visto que compete a esta Consultoria
Juridica, prestar consultoria sob um prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar
em aspectos relativos 2 conveniéncia e a oportunidade da prdtica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador puiblico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza técnica,
administrativa e/ ou financeira, destaca-se que a andlise serd restrita aos pontos
juridicos.

Esses limites as atividades deste Orgao Juridico se justificam em razdo do
principio da deferéncia técnico- administrativa ¢ Enunciado n® 7 Manual de Boas

Préticas Consultivas da AGU, in verbis:

A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o cariter

discricionario de seu acatamento.
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Ademais, entende-se que as manifestagdes desse Orgdo, sio de natureza
opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma
justificada, adotar orientacdo contrdria ou diversa da exposta neste parecer.

De acordo com o art. 38 da Lei 8.666/93, o procedimento da licitagao sera
iniciado com a abertura do processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
enumerado, contendo a autorizagdo respectiva da autoridade competente. Além do
atendimento dos requisitos de autuagdo, protocolo e enumeracio, verifica-se também a
presenca de autorizag¢do do ordenador de despesas.

A Consultoria Juridica tem o condao de analisar previamente os aspectos
juridicos da minuta do Contrato e demais atos elaborados, prescrita no art. 38, paragrafo
tnico, da Lei n° 8.666/93, tendo o escopo de assistir a Comissdo Permanente de
Licitagao no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatéria da licitac@o.

Alerta-se que o processo deverd ter suas pdginas enumeradas
sequencialmente, rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por

escrito, com data e o local de sua realizacao e assinatura da autoridade responsavel.

3. DA ANALISE JURIDICA
i DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

1

A licitagdo dispensavel ou dispensada ensina Hely Lopes Meirelles: “... é
aquela que a propria lei declarou-a como tal", José Santos Carvalho Filho acrescenta
que "esta se caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo tornd-lo

obrigatorio”.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras,
servigos, compras e alienagdes da Administracido Publica serio precedidas de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os

casos especificados na legislag@o.

A Dispensa de licitagdo configura procedimento administrativo mediante o

qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se
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como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado
em estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constitui¢io Federal na
legislacdo infraconstitucional.

O legislador ordindrio previu hipéteses em que a licitagdo € dispensada
(alineas dos incisos I e Il e § 2 do artigo 17), dispensavel (artigo 24) e da Lei n.
8.666/93.

E dispensada quando, pela sua propria natureza, o negécio tem destinatdrio
certo ou quando é invidvel a competicdo que se busca com a licitagdo como, por
exemplo, a permuta de um imével por outro. Mas, a distingdo essencial que se deve
fazer é entre dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Na primeira, hd, em tese,
possibilidade de competicdo, que, contudo, a lei ndo torna obrigatéria, mas facultativa, a
discrigio do Poder Publico. J4 na inexigibilidade ndo hd essa possibilidade. Nao € a lei
que a torna inexigivel; é a prépria natureza do objeto que impde tal solugdo, também
reservada para os casos em que uma Unica pessoa possa atender as necessidades da
Administragao.

Para se aferir o cabimento da modalidade licitatéria eleita pela
Administragdo é preciso verificar se a prestagio dos servigos abarcados pelo Plano
Anual de Trabalho e Orcamento, descritos nos presentes autos, enquadram-se com 0
descrito no art. da Lei 8.666/93.

Assim, considerando a redacdo do artigo mencionado, a licitagdo pode ser
dispensada em casos de locagdes de imoveis destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administrag@o, cujas necessidades de instalagdo e localizag@o condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia, ou seja, os padrdes e qualidade e as exigéncias estipuladas na
legislacio podem ser objetivamente definidas conforme o caso em anilise, por se trata
de locacdo de imével que se enquadra perfeitamente com o estabelecido.

Assim, verifico que a modalidade adotada encontra amparo na Lei n°
8.666/93, visto que a locagio é necessdria para que a Secretaria de Satide desempenhe
suas fungdes, e a localizagdo da drea comercial localizado na avenida Weyne

Cavalcante, QD 71, LT 30° Centro de Canad dos Carajis-PA, destinado ao
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funcionamento da Praca de Alimentag@o, bem como o valor da locagao atendem a todos
0s requisitos mencionados.

Vé-se que objetivamente existe previsao legal 2 locacdo de imdveis por
dispensa de licitagdo, no mesmo sentido é a manifestacio do respeitado doutrinador
Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13*
ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

Quando a Administragio necessita de imével para destinago peculiar ou
com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a competi¢io entre
particulares. (...) A aquisi¢do ou locagdo de imével destinado a utilizagdo
especifica ou em localizagdo determinada acarreta inviabilidade de
competi¢do.

Portanto assiste ao gestor ptblico discricionariedade quanto a escolha de
imével a ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos oOrgaos
integrantes de sua estrutura administrava, contudo, tal margem de agdo, ndo significa
arbitrariedade, pois, estdo fixados requisitos, os quais devem ser observados e
comprovados nos autos em cada caso concreto. Neste sentido, dispde o art. 26 da Lei
8.666/93, em seu pardgrafo tnico:

Pardgrafo dnico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

I — caracterizagio da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso:

[I — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I11 — justificativa do prego:

“IV — documentos de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados™.

Em sintese, os critérios exigidos pela Lei sdio os seguintes: que o imovel
locado seja destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo; que
existem motivos justificadores (necessidade de instalagdo e localizacdo) que
condicionem a sua escolha; e que o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagio prévia.

Deste modo, o processo encontra-se devidamente instruido, sendo a razdo
da escolha do fornecedor ou executante. Assim os citados requisitos a dispensa de
licitagdio restam satisfeitos no presente caso concreto de locacdo de de drea comercial
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localizado na avenida Weyne Cavalcante, QD 71, LT 30® Centro de Canad dos Carajés-
PA, destinado ao funcionamento da Praca de Alimentagao.

Feitas estas considera¢des e considerando que o presente exame juridico
recaird sobre a fase preparatéria/ interna do processo licitatério, incluindo a minuta do
contrato, nos termos do artigo 38 § dnico da Lei 8.666/93.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do

recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo dnico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administracao.

A fase interna destina-se a: a) Verificar a conveniéncia da Locagdo de
terceiros; b) Determinar a presen¢a dos pressupostos legais para a locagdo (inclusive a
disponibilidade de recursos or¢amentdrios); ¢) Determinar a pratica dos atos prévios
indispensdveis (quantificacio das necessidades administrativas, avaliacdo de bens,
elaboracio de projetos bésicos etc); d) Definir o objeto do contrato ¢ as condigdes
basicas da Locagfio; ) Verificar a presenga dos pressupostos da despensa de licitacéo.

Examinando os autos, verifica-se que foram acostados todos os documentos
necessarios para a deflagracdo da dispensa, inclusive a necessidade do arrendamento,
que é vislumbrada com a essencialidade dos servicos realizados pelo Ente para efetiva
atuacdo da Administracio Publica.

A descricio do objeto na minuta do contrato deixa claro em seus
argumentos a necessidade do procedimento e da respectiva locagdo, ficou demonstrada
que a dispensa pretendida tem relagdo com as atividades da PMCC.

Verifica-se a presenca dos elementos necessdrios para a avaliagdo do custo
para a administracdo, mediante a apresentagdo de orgamento detalhado, definindo os
métodos, cronograma fisico- financeiro, deveres do contratado e contratante,
procedimentos de fiscalizagiio e gerenciamento do contrato, prazo execugao e sangoes,

de forma clara, concisa e objetiva.
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Ademais, verifica-se a presenca de Declaragdo orcamentdria, evidenciando

as despesas que a administrac@o terd que despende com o objeto contratado.

ii. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DA
DISPENSA DE LICITACAO

Na dispensa, a competi¢do é vidvel e, teoricamente, a licitagdo poderia ser
promovida, mas, diante das peculiaridades do caso, previu a lei que a realizagdo da
licitacdo ndo resultaria producente para os interesses perquiridos.

A dispensa é, portanto, uma criagdo legislativa e se resumem: aos casos
previstos. Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitacao
ndo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagio do certame deve
também ser vantajosa para a Administragdo e respeitar o principio da economicidade.

Na andlise dos documentos que lastreiam o processo licitatério n°152/2022-
PMCC obedeceu aos ditames legais. Encontram-se juntado o projeto bésico com a
justificativa da escolha da modalidade licitatéria, com a rubrica orgamentria, defini¢do
do fiscal do contrato, forma de pagamento e planilha com valor total da locagéo.

Ainda, o Ente definiu as especificacdes, normas técnicas € quais 08 servigos
serdo realizado, sendo estabelecido o prazo de conclusdo, em conformidade com o art.
24; Lei n° 8.666/93.

Foram acostados documentos da proprietaria pela locacdo. A seguinte
documentagdo foi anexada: documento de identificagdo, comprovante de residéncia, e
certiddes de quitagdo de débitos perante o fisco federal, estadual, municipal e contrato
social. A regularidade fiscal é uma exigéncia que o Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Portanto, conforme a Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos,
ndo ha qualquer pendencia fiscal que comprometa a continuidade da dispensa.

Além disso, a Administracio Publica deve prezar pelo respeito e a
normatizacio da questdo de licitacdo e contratos, sendo a principal fungdo o controle
dos atos dos gestores em relag@o a atuacdo da prestagdo de servigos puiblicos. Notorio
na dispensa ater-se aos principios do art. 3° da Lei de Licitagdes e do art. 37, inciso

XIX, da Constituicao da Reptiblica.
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Nesse sentido, o presente parecer ¢ manifesto quanto a dispensa para
Locacdo de imével indispensdvel pela Administragdo Publica para realizacdo de suas
funcdes pelo cardter emergencial e, se houver omissdo, a populagdo daquele lugar tera
seu direito de acesso a Satde prejudicada.

O proprietério apresentou documentacfo atinente, pois garante um processo
mais transparente ¢ em conformidade com a legislagdo, jurisprudéncia e doutrina, dessa
forma, sem traspassar qualquer irregularidade no objeto ao qual € o foco desse processo.

Quanto ao contrato a Lei n° 8.666/93 estabelece a obrigatoriedade de
algumas clausulas. Analisando o referido comando legal, vé-se, que todas as clausulas
encontram-se de acordo com a legislagdo, é o que reza o art. 55 da Lei 8.666/93, todos

as clausulas estabelecem o que se segue:

Art. 55. Sio cliusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

II - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

II - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso.

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programitica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugido, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas:

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisido
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversio,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;
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XII - a legislacdo aplicdvel & execucdo do contrato e especialmente aos casos
omissos:

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagio e qualificagdo exigidas na licitagao.

No que refere 4 vigéncia estabelecida no contrato, vale lembrar o disposto
ndio contraria qualquer orientagio normativa e, portanto encontra-se dentro dos
parimetros recomendados.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos insculpidos pelo
artigo 37, da Constituigdo Federal, estdo presentes no caso sob exame, de modo que o

presente certame poderd, com a nossa opinido de aprovagdo, ser engendrado sob a

modalidade ja referida.

4. CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando todo o exposto, APROVO A MINUTA
APRESENTADA do processo licitatério 152/2022- PMCC nos termos do art. 38
pardgrafo tinico da lei 8.666/93, e opino pelo prosseguimento do Processo de Dispensa
n® 023/2022, tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha dbice
legal quanto ao prosseguimento do procedimento para locagio, desde que seguidas as
orientacdes acima na forma das minutas do contrato, o qual foi elaborado em
consondncia com a legislacao disciplinadora da matéria.

Eo Parecer, SMJ.

Canai dos Carajas, 20 de Junho de 2022.
CHARLOS ALBERTO
CAVALCANTE DE
MELO:96213825215

Assinado de forma
/ digital por CHARLOS
{ i ALBERTO CAVALCANTE
(X DE MELO:96213825215

CHARLOS CACADOR MELO
Procurador Geral do Municipio
Port. 271/2021-GP
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