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Parecer Juridico 2023 - PGM.

Anapu,15/12/2023.

Requerente: Comiss&do Permanente de Licitacdes.

Assunto: Aditivo de Prorrogacdo de Prazo - Servico de
Natureza Continua — Previsdo na Lel 8.666/93. Possibilidade.

I - SINTESE DOS FATOS
Chegou a esta Procuradoria Juridico o)
oficio/requerimento anexo, através do qual a empresa contratada
solicita aditivos de prazos aos contratos indicados.
Analisando os documentos encaminhados, verifica-se que
a empresa contratada justifica e comprova a imprescindibilidade

da continuidade do servico.

Em sintese, sdo os termos do relatédrio.

II- FUNDAMENTAGAO

II.a - DA NATUREZA CONTINUA DO SERVICO - LEGALIDADE DA
PRORROGAGAO:
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No que se refere a prorrogagcdo de prazos

o artigo 57 da Lei 8666/93 assim
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nos

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos

por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgcamentdrios, exceto

quanto aos relativos:

IT - A prestacgdo de servicos a serem
executados de forma continua, que poderdo
ter a sua durac¢do prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengcdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a

administracdo, limitada a sessenta meses;

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo deverd ser
justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para

celebrar o contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de

vigéncia indeterminado.

§ 4 Em cardter excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o
inciso II do caput deste artigo poderd ser

prorrogado por até doze meses.
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Oportuno salientar que o artigo 57 da Lei 8.666/93
trata sobre matérias diversas, consoante muito bem esclarece

Marcal Justen Filho, a saber:

“O artigo dispbe sobre matérias diversas e
distintas. A questdo da duracdo dos contratos
ndo se confunde com a prorrogag¢do dos prazos
nele previsto para a execucdo das prestacgdes.
O prazo de vigéncia do contrato é questdo
enfrentada no momento da elaboracdo do ato
convocatorio; a prorrogagdo do prazo para a
execugcdo das prestacbes é tema relativo a
execugdo do contrato. Portanto, 1dgica e
cronologicamente as questdes sdo
inconfundiveis. Tecnicamente, os $1° e 2°
ficariam melhor se 1inseridos no capitulo
destinado a regular a execugdo do contrato
administrativo. O §3° deveria constar no
artigo 55.” (Comentédrios a Lei de Licitacdes
e Contrato Administrativo, Marcal Justen
Filho, 14® edicdo - S&o Paulo: Dialética,

2010, pg.722).

Ainda no que se refere ao artigo 57 da Lei 8.666/93,
insta mencionar que este sofreu diversas alteracdes
redacionais, notadamente o inciso II, gue passou a Ser
aplicado como uma autorizacdo para sucessivas renovagdes

contratuais, até o prazo de 60 meses.

Quanto ao prazo de validade do contrato
administrativo, impende inicialmente identificar se o mesmo

é de execucdo instantdnea ou continuada.
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In casu, verifica-se que o objeto do contrato é de

natureza continua. Portanto, encaixa-se no conceito de

execucdo continuada.

A impossibilidade de contratacdo de empresa para
prestacdo do servico supra mencionado colocaria em colapso
as atividades administrativas necessarias a manter a

continuidade dos servicos publicos essenciais.

Nesse sentido, pede-se a devida vénia para

transcrever trecho da doutrina de Marg¢al Justen Filho:

“A identificacdo dos servicos de natureza
continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade pelos particulares,
como a execug¢do da prestacdo contratual. A
continuidade do servico retrata, na verdade,
a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os
servicos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento nédo
exaure prestacdo semelhante no futuro. Estdo
abrangidos ndo apenas o0s servig¢os essenciais,
mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com as atividades de
menor relevdncia (tal como a limpeza, por
exemplo). O que é fundamental é a necessidade
publica permanente e continua a ser

satisfeita através de um servico.

(...)
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7”7 (Comentarios a Lel de Licitacdes e Contratos

Administrativos, Marcal Justen Filho, 14°

edicdo - Sdo Paulo: Dialética, 2010, pg.726).
Corroborando esse entendimento, vejamos o seguinte:

“Os servigos prestados de forma continua sdo
aqueles que, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patrimbénio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do
orgdo ou entidade, de modo que sua
interrupgcdo possa comprometer a prestacdo de
um servico publico ou o cumprimento da missdo
institucional. “(IN SEGES n° 05/2017, art.
15) .

No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do TCU:

“Servicos continuos sdo aqueles que
constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou
sistematicamente, 1ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execugdo seja
realizada de forma 1intermitente ou por
diferentes trabalhadores.” (IN RFB n°
971/2009, art. 115, §2°).

“Servigcos continuos sdo aqueles gque nédo

podem ser interrompidos, fazem-se
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sucessivamente, sem solucdo de continuidade,
até seu exaurimento ou conclusdo do
objetivo. A exemplo, teriamos: limpeza,
conservacédo, manutencdo, vigilancia,
seguran¢a, transporte de valores, carga ou
passageiros.” (Acdérddo TCU n° 1.240/2005 -
Plenadrio. No mesmo sentido, Ac. 128/1999 e
1.098/2001, ambos do Plenario; e Acdrddo TCU
n°® 1.382/2003 -Primeira Camara) .

Assim, restando comprovado gque hé& possibilidade
legal para a prorrogagdo contratual ora solicitada,

inequivoco ndo haver ébice a realizacdo do aditivo de prazo.

IITI - CONCLUSAO:

Ante ao exposto, esclarecendo que “o parecer
juridico tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivagcdo ou
conclusdes” bem como restrita aos aspectos juridico-formais,
observados os apontamentos contidos nesta manifestacdo, esta
Procuradoria-Geral opina pela inexisténcia de oébice legal
para a realizagdo do aditivo de prorrogagdo de prazo ao
contrato indicado no oficio/requerimento anexo, pelo periodo
solicitado, conforme fundamentacéao alhures esbocada,

recomendando o seguinte:

Recomenda-se: a remessa ao setor contdbil para

afericdo da existéncia de dotacdo orcamentdria e financeira

para efetivacgdo do aditivo;
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Recomenda-se: que todas as contratadas acostem aos
autos provas do adimplemento integral de todas as verbas
trabalhistas de seus empregados que laboram na execucdo dos

contratos em referéncia;

Recomenda-se: que todas as contratadas acostem aos
autos prova do adimplemento de todas as pessoas fisicas ou
juridicas que eventualmente prestaram servicgo por
subcontratacéao dos servicos objeto do contrato em

referéncia;

Recomenda-se: que realize a publicacdo do extrato do
termo do aditivo na forma em restou publico o extrato do
termo de contrato;

Recomenda-se: que acoste aos autos autorizacdo da
autoridade superior (chefe do Poder Executivo) para realizar

o aditivo;

Recomenda-se: que acostes aos autos prova da

regularidade fiscal da pessoa juridica contratada;
Recomenda-se: remessa a Controladoria Interna para

andlise e parecer.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
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