PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio. Pregio n’
9/2017-009 SEMAD.

Objeto: Registro de Prego objetivando a
contratacdo de empresa para prestagdo de servigos
de implantagao e locacdo de software integrador
de processos publicos municipais, 100% web, com
disponibilizacdo de portal ao cidadédo, criacéo,
controle e tramitagio de documentos digitais com
base em consulta integradas internas ou externas,
autenticacio e validacdo de documentos por chave
de seguranca e assinatura eletrdnica, base de
geoprocessamento e cadastro unico, assistente
virtual e aplicativo mobile integrado ac sistema, e
servico de infraestrutura de data centers da
Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado do
Para.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocacdo, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitagdo de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregao 9/2017-009 SEMAD, do tipo menor prego por lote.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se o0s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboragao das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do_Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo
Decreto n° 3.555/2000), no Decreto Federal n°® 5.504/2005, Decreto Municipal n° 071/2014,
Lei Complementar Municipal n® 009/2016, bem como na Lei n® 8.666/93 (e posteriores
alteragdes) e nas demais legislagdes apliciveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se
aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto s especificacbes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da futura contratagao, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a methor consecucdo
do interesse pablico. /
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Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao orgao juridico
adenirar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em
caso de afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a nao deixar margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que cabe a Controladoria Geral do Municipio a avaliagdo dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, bem como a coeréncia dos
quantitativos solicitados.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo
quanto as especificagdes dos servigos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes
de promover a publicacdo do Instrumento Convocatdrio, visando evitar eventuais equivocos
que possam comprometer o éxito do certame.

Destaca-se ainda, que é vedada a Administracao a exigéncia de marca
especifica para o objeto da licitagdo, no entanto, faz-se necessario a correta especificacao a fim
de garantir a qualidade dos itens futuramente contratados.

A Secretarta Municipal de Administragdo, por meio do memorando n°®
3068/2017 - SEMAD/CA (fl. 01) solicitou “a abertura de processo licitatorio para registro de
prego, objetivando a contratacdo de empresa para prestacio de servico de implantaciio e locagdo de
software integrador de processos piiblicos municipais, 100% web, com disponibilizacdo de portal ao
cidadio, criagdo, controle e tramitacdo de documentos digitais com base em consultas integradas
internas ou externas, autenticacio e validacio de doqumentos por chave de seguranca e assinatura
eletrénica, Base de Geoprocessamento e Cadastro Unico, Assistente Virtual e aplicativo mobile
integrado ao Sistema, e servigos de infraestrutura de data centers na Prefeitura Municipal de
Parauapebas, Estado do Pard”. No Termo de Referéncia (fls. 07-26 e 104-118) o Secretario
Municipal de Adminisiracao (Céssio André de Oliveira) justificou a necessidade do objeto
alegando que: “a abertura de Processo Licitatorio para Implantacio e locagio de programas de
computadores (SOFTWARE) na drea municipal justifica-se pela necessidade de operacionalizar e
controlar de forma eficiente todo processo de gestio a nivel documental. A contratagio deste servigo
deverd oferecer recurso tecnologico ao municipio para o efetivo incremento da transparéncia e
confiabilidade, por meio de agdes e procedimentos que racionalizam a forma de admmnistrar e deste
modo, contribuir para a diminuicio do tenipo de resposta ao requerente, garantindo dessa forma o
controle integral de toda a base piiblica documental”.

Nota-se que a pesquisa de mercado foi feita através de cota¢des de pregos com
irés fornecedores do ramo (fis. 27-33).

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do

TCU sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado é uma
exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e
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inexigibilidade. Nesse sentido estdo os Acordaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014-
Segunda Camara e 522/2014 - Plenario.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os precos de mercado. Destaque-se que a obtencdo de no
minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da
pesquisa de pregos, devendo a Administracdo ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esfor¢os no sentido de se obter o maior nimero possivel de cotagdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos
orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratagdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizacio
de alguma das fontes ou ndo obtencdo de no minimo trés orgamentos validos de
fornecedores.

Registre-se que a realizacdo de cotagbes de pregos e, posterior, analise dos
precos € matéria técnica, de competéncia da area solicitante, qual seja a Secretaria Municipal
de Administracao, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa
de pregos, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise juridica, informar os parimetros
legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa, conforme acima
realizado.

Frise-se que, apos a formalizacdo do procedimento, a avaliacdo dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, se os quantitativos dos itens
a serem contratados sdo compativeis com a demanda da Secretaria Municipal de
Administracdo, bem como a indicacdo orcamentaria, coube a Controladoria Geral do
Municipio, de acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005, tendo
emitido Parecer do Controle Interno (fls. 58-65), opinando pela continuidade do
procedimento.

Acostou-se aos autos o quadro de quantidades e valores (fls. 02), constando a
média de precos extraida das pesquisas de mercado de fls. 27-35, cabendo ao Orgao de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Parauapebas, que se manifestou através do
parecer de fls. 58-65, avaliar se 0s valores apresentados sao compativeis com os precos de
mercado.

Verifica-se que consta nos autos 0 memorando n°® 3068/17 - SEMAD/CA
solicitando a contratacéo (fl. 01); a planilha de quantitativos e valores (fl. 02); as autoriza¢des
para inclusdo em processo licitatorio (fls. 03-03); indicag8o de dotagdo or¢amentdria (fl. 06);
termo de referéncia (fls. 07-26); cotacdes de precos (fls. 27-52); declaragdo de adequagio
orcamentaria e financeira (fls. 53); autorizacao (fl. 54); Decreto de Designacao da Equipe de
Pregéo (fl. 55); a Autuacao do Processo (fl. 56); Parecer do Controle Interno (fls. 58-65); bem
como a Minuta de Edital e seus Anexos {fls. 66-162).

Quanto 4 Minuta do Instrumento Convocatdrio e seus anexos, destaca-se:

A Secretaria Municipal de Administragdo solicitou a instauragdo do Pregio
Presencial n® 9/2017-009 SEMAD, cujo objeto é 0 “Registro de Pregos objetivando a contratacio

Centro Administrativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio [I, S/N, Parauapebas - Pa 3
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauvapebas.pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

de empresa para prestaciao de servigos de implantacio e locacido de software integrador de processos
puiblicos municipais”. Todavia, considerando que o0s setores envolvidos (SEMAD, SEPLAN e
CGM) encaminharam os seus quantitativos de acordo com a demanda atual de cada
secretaria, recomenda-se que seja reavaliada e justificada pela drea técnica a necessidade de
utilizacdo do sistema de registro de pregos, tendo em vista que o Decreto Municipal n° 071,
de 24 dejaneiro de 2014, que regulamenta o sistema de registro de pregos, disciplina que:

Art. 30 - O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagio de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacio de servigos para
atendimento a mais de nm 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - guando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragio.

Destaca-se que a indicagac de dotagdo or¢amentdria (fls. 06) nao informa saldo
orcamentario apto a cobrir a despesa, porém, caso a Autoridade Competente néo justifique o
processamento do presente objeto pelo sistema de registro de precos e de acordo com a
previsao legal, o saldo orcamentario devera ser informado.

Recomenda-se que a Area Técnica reavalie a possibilidade de se definir a
demanda de cada secretaria de acordo a estrutura do 6rgéo e os servigos por ele realizados, o
que poderd impactar positivamente nos custos de implantacao e locacao do software, ja que
podemos ter secretarias que, por desempenhar atividades menos complexas que outras,
podem demandar objeto (software) mais simples. Desta forma, caso haja viabilidade técnica
e econdmica, deve-se realizar novas cotagdes e, consequentemente, apresentar nova média de
precos, em conformidade com o levantamento que considerou as peculiaridades de cada
setor. No entanto, por se tratar de matéria técnica, caso a Area Técnica entenda que existe
inviabilidade técnica e econdmica, recomenda-se que seja acostada aos autos a devida
justificativa.

Recomenda-se que o item 2 do Termo de Referéncia (1. 08) seja retificado, pois
consta que “o critério de julgamento das propostas serd o de menor valor por item e sonma da
mesma”, enquanto o predmbulo da Minuta de Edital estabelece o critério de julgamento por
lote.

Oitem 7 (fl. 11) e o item 2.2 (fl. 106) do Termo de Referéncia, assim como o
item 58.1 “a” da Minuta de Edital (fl 80), dispGem que “as licitantes deverido apresentar atestado
ou declaracio de capacidade técnica, emitido por pesson juridica de direito piiblico ou privado, que
comprove o fornecimento de licengas de uso de software que contemple a solugio proposta e a
respectiva prestacdo dos servicos de implantacdo, demonstrando que a licitante executou ou esth
executando, a contento, servicos da natureza e vulto similar ao objeto deste Pregiao”. Contudo,
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recomenda-se que a Area Técnica estabelega de forma objetiva a parcela de maior relevancia
e o quantitativo minimo que sera considerado como similar, Destaca-se que o contetido dos
atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir 3 Administragio que o
contratado tera aptiddo para executar o objeto pretendido. E segundo o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido o quantitativo minimo dos atestados de capacidade técnica nao
poderd superar o limite de 50% (usualmente adotado), dispondo o Acérdao 3663/2016 -
Primeira Camara (Relator: Augusto Sherman) - que “¢ irregular a exigéncia de atestado de
capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos gue se
pretende contratar, exceto nos casos em que a especificidade do objeto recomende e ndo haja
comprome timento & competitividade do certame, circunstincia que deve ser devidamente justificada no
processo licitatorio”.

A lei 8.666/93, em seu artigo 30, inciso I1, dispde que: “A documentacio relation
a qualificacio técnica limitar-se-d a: (...) Il - comprovacdo de aptidido para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacio das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos”. Este inciso deve ser interpretado conjuntamente
com o § 3° do mesmo artigo, a saber: “Serd sempre admitida a comprovagio de aptidio através
de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior”.

Assim, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagao, de maneira a
atender plenamente a necessidade da Administracdo. Isto porque a contratacio devera
assegurar O maior namero possivel de participantes, em atendimento ao preceito
constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovagao
de experiéncia anterior em condigdes idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado, seria
excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da Administragao, prejudicando assim a
economicidade da contratagio e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF:
“ressalvados os casos especificados na legislacilo, as obras, sevvigos, compras e alienacdes serio
contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigées a todos os
concortrentes, com cliusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Ressalta-se que as especificacbes dos servicos e requisitos minimos
estabelecidos no item 13 (fl. 14-20) e no item 2.4 (fl. 107-110) do Termo de Referéncia, assim
como no item 90 da Minuta de Edital (fls. 90-95), devem ser avaliadas pela Arca Técnica
competente, a fin de aferir se as especificagbes previstas atendem satisfatoriamente as
demandas de cada secretaria envolvida, portanto, recomenda-se a juntada de Parecer
Técnico apreciando o ponto suscitado.

O item 14 (fL. 21) e o item 3 {fl. 110) do Termo de Referéncia, bem como o item
49 da Minuta de Edital (fl. 75), preconiza que “no focante a prova de conceito, que também pode
ser entendida como umn apresentagio de amostras, a Adwinistracio Publica solicitard que a empresa
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provisorinmente classificnda em primeiro lugar no certame, comprove que a selugdo apresentada
safisfuz os requisitos exigidos no edital”. Frise-se que a exigéncia de amostras para garantir
qualidade minima dos bens ofertados foi objeto, inclusive, de recomendacdo pelo Tribunal
de Contas da Unido, no Acérdiae 1.215/2009 - Plenario, mesmo na modalidade Pregio,
todavia, RECOMENDA-SE que seja justificada a necessidade da exigéncia de amostras para
o presente objeto.

A exigéncia da amostra vem sendo comumente utilizada pela Administragio
Pablica nos altimos tempos, com vistas a tentar adquirir bens com qualidade minima. A par
disso, a matéria vem sendo comumente submetida a julgamento pelo Tribunal de Contas da
Unido, que em vérios julgados impds a observancia de critérios quando da exigéncia das
amostras.

O primeiro deles € a definicao, no edital, de critérios técnicos e objetivos de
avaliacdo, o que deve ser apreciado pela Area Técnica. O julgamento das amostras nio pode
configurar em um ato subjetive da Comissdo Julgadora, sendc vejamos os termos do
Acérdao 1.292 /2011 Plenario:

“ACORDAM 0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio de
Plendric, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.2. nos termos dos art. 10, § 1°, ¢
12, inciso III, da Let 8.443, 16 de julho de 1992 c/c o art. 202, inciso 1II, do
Regimento Inferno do TCU, realizar a audiéncia dos seguintes responsdveis: 9.2.1.
(...}, contendo as seguintes irregularidades: 9.2.1.1. previsdo de andlise das amostras
dos bens ofertados por meio de cldusulas gue afrontam g legislacio e jurisprudéncia e
ngo estabelecem critérios técnicos e objetivos de auvaliagdo, permitindo
desclassificagées indevidas de Hcitantes e manipulpgio do resultado da licitagio
(itens 6.2.8.6 7 6.2.8.15), em afronta acs arts. 45 ¢ 46 da Lei 8.666/1993, Acirdios
TCU 346/2002, 526/2005 ¢ 1113/2008-Plendric, Decisdes TCU 1972000 e
1237/2002-Plendrio, principios da publicidade, da transparéncia, do contraditirio e
da ampla defesa.”

QOutro critério a ser seguido pela Administracao € a previsao de que todos os
licitantes interessados possam participar no teste da amostra, com vistas a observancia do
principio constitucional da publicidade. Esse foi o entendimento da Primeira Camara do
TCU, ao prolatar o Acérddo 131/2010:

“1.5. Determinar d (...}, com base no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443, de 1992, ¢/c o
art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:l.5.1. nos proximos
procedimentos licitatorios em que houver necessidade avalingdo de protctipos,
estabeleca e divulgue preciamente aos licitantes a deta e hordric para a sua
realizagido e oporfunize a presenga de rvepresentantes das empresas, com vistas a
concretizagde do principio da publicidade, imsculpido no art. 3° da Lei n° 8.666, de
1993.”

Ademais, a anilise da amostra deve ser realizada por quem detenha
conhecimentos técnicos especificos, relacionados ac objeto licitade. Ndo é licita a
constituicio de comissio de andlise e julgamento de amostras integrada por agentes
publicos ndo especializados ou que atuem segundo critérios subjetivos.
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Recomenda-se que seja identificado o servidor responsavel pelas pesquisas de
pregos de fls. 27-35 (informar o niimero da matricula/ decreto ou contrato do servidor), bem
como seja anexado o protocolo ou e-mail de solicitagio das cotagbes referentes a
implantagao e locagdo de software da empresa Interativa Solugdes Digitais e Tecnolégicas
EIRELI-ME e atinentes a locagdo de software das empresas Loglab Inteligéncia Digital e
Centrodata Telecom Eco Tecnology. Além disso, recomenda-se a juntada das pesquisas de
precos do item “locagdo de software” das empresas Loglab Inteligéncia Digital e
Centrodata Telecom Eco Tecnology, que embasou a Planilha de Pregos Médios de fl. 02,
uma vez que foram constatadas nos autos apenas as pesquisas de precos do item
implantagdo de software.

O item 15.2 “c” (fl. 24) e o item 10, subitem 4 (fl. 115), do Termo de Referéncia,
bem como o item 87.4 da Minuta de Edital (fl. 88), o item 1.4 da Clausula Sétima da Minuta
de Contrato (fl. 124) e o item 1.3 da Minuta da Ata de Registro de Precos (fl. 155), preveem
como obrigacdo da contratada “ndo ceder ou transferir a terceiros o presente contrato, total ou
parcialmente, sem prévia autorizacdo dos CONTRATANTES, por escrito, sob pena de aplicacio de
sangio, inclusive rescisiio”; portanto, observa-se que o disposto nos referidos itens possibilita,
desde que autorizada pela contratante, a terceirizagao do objeto, o que conflita com previsdo
do item que veda a subcontratacdo de microempresa. Assim, havendo a possibilidade de
transferir parte do objeto do presente contrato a terceiro, por consequéncia l6gica, restara
viabilizada a subcontratagao. Destaca-se, ainda, que o item 89.3 da Minuta de Edital (fl. 90) e
o item 1.3 da Cldusula Nona da Minuta de Contrato (fl. 127) veda, expressamente, a
subcontratagio de outra empresa para o fornecimento dos produtos objeto deste Contrato.

Recomenda-se que os subitens 58.1 “c” a “f” da Minuta de Edital (fls. 80-81)
sejam excluidos do referido item 58 e incluidos no item 87 da Minuta de Edital (Cabera a
licitante vencedora), que trata das obrigacgoes da contratada, visto que o item 58 da Minuta
de Edital prevé a “documentacio relativa a qualificacio técnica-operacional”.

Recomenda-se a exclusio da Cléusula Décima Primeira da Minuta de
Contrato (fls. 127-128), que trata das amostras/prova de conceito; bem como do o item 1 da
Clausula Décima Sexta da Minuta de Contrato (fls. 134) e o item 1 da Cldusula Oitava da
Minuta da Ata de Registro de Precos (fl. 149), que fazem alusdo a qualificacdo técnica
exigida; além da Clausula Quarta da Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 142-143),
concernente a apresentagdo das amostras/prova de conceito; tendo em vista que as cldusulas
citadas se referem a fase que precede a assinatura do contrato.

E, por fim, recomenda-se que, apds a efetivacado de todas as
alteragdes/adequagdes aventadas no presente parecer, o processo seja revisado na integra,
evitando-se divergéncias entre o Termo de Referéncia, Minuta de Instrumento Convocatoério,
Minuta da Ata de Registro de Precos e Minuta de Contrato Administrativo.

Desta forma, por haver previsio legal e configurado o interesse ptblico no
Registro de Preco objetivando a contratacio de empresa para prestacgio de servicos de
implantacio e locacio de software integrador de processos piublicos municipais, 100%
web, com disponibiliza¢io de portal ao cidadao, criagdo, controle e tramitagio de "%
documentos digitais com base em consulta integradas internas ou externas, autenticacgao e é
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validagio de documentos por chave de seguranga e assinatura eletrénica, base de
geoprocessamento e cadastro dnico, assistente virtual e aplicativo mobile integrado ac
sistema, e service de infraestrutura de data centers da Prefeitura Municipal de
Parauapebas, Estado do Par4, esta Procuradoria entende que a Minuta de Edital n° 9/2017-
009 SEMAD, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo obedecerio aos
requisitos legais instituidos na Lei de Licitagoes e demais legislacdes pertinentes ao caso,
desde que cumpridas as recomendagdes desta Procuradoria Geral.

Nestes termos, é o parecer, SM.].

Parauapebas/PA, 22 de Fevereiro de 2018.

%
MORAES

CANDIDA DA SILVA LOPES NETA

UDIO GONC
Assessora Juridica de Procurador Procuradorideral dé Municipio
OAB/MA n° 10.091 OAB/PA 17.743

Dec. 752/2017 Dec. 001/2017
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