PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

Parecer Juridico

Requerente: Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte - Para

Assunto: Contratacdo de consultoria em administracdao tributaria para recuperacao de
IRRF retido, com inexigibilidade de licitacdo conforme art. 74, Ill, ¢, da Lei 14.133/21 e

dotacdo orcamentaria.

| — Relatorio.

A Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte, por meio do Processo n@
074/2024, modalidade Inexigibilidade de Licitacdo n? 008/2024, datado de 10 de
dezembro de 2024, busca a contratacdo de servicos técnicos especializados em
consultoria em administracdo tributaria. O objeto da contratacao visa a recuperacdo de
valores atinentes ao Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) dos Prestadores de
Servicos Pessoa Juridica (PJ), que foram indevidamente repassados a Unido Federal. A
finalidade é incluir o municipio como beneficiario desses créditos, promovendo uma
recuperacao financeira e, consequentemente, contribuindo para a preservacao
arrecadatoria da municipalidade.
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A dotacdo orcamentaria necessaria para a contratacao foi verificada e
confirmada pelo departamento de Contabilidade da Prefeitura Municipal. A verba
destinada é de RS 205.285,65 (duzentos e cinco mil, duzentos e oitenta e cinco reais e
sessenta e cinco centavos), alocada sob as naturezas de despesa 3.3.90.39.00.00 - Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica e 3.3.90.35.00.00 - Servicos de Consultoria,
conforme autorizado pelo érgdao competente.

A empresa selecionada para a prestacdo dos servicos é a MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADQS, inscrita no CNPJ: 35.542.612/0001-90, cuja
escolha se deu com base na inexigibilidade de licitacdo prevista no Art. 74, 1ll, ¢, da Lei
Federal n? 14.133/21. A justificativa para a escolha da empresa é fundamentada na
natureza técnica, responsabilidade e complexidade dos servicos a serem executados,
além do preco praticado estar em conformidade com os valores de mercado.

O Prefeito Municipal de Cumaru do Norte destacou a importancia da
contratacao para a recuperacao das verbas indevidamente repassadas e para a reducao
das cargas tributarias do municipio. A contratacdao visa assegurar a competéncia
arrecadatoria do municipio conforme os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo um passo estratégico na gestao financeira municipal.

Diante disso, foi solicitado ao Agente de Contratacdo, designado pelo
Decreto n? 010/2024, que procedesse com a abertura do processo licitatorio
correspondente, observando os termos estabelecidos pela Lei 14.133/21. A justificativa
do preco foi apresentada e os valores foram considerados adequados dentro das
especificidades dos servicos requeridos. O presente processo foi encaminhado a
Comissao Permanente de Licitacdo para as providéncias cabiveis.

E o relatdrio.
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Il - Do Mérito.

A analise juridica da contratacdao de servigcos técnicos especializados de
consultoria em administracao tributaria pela Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte
deve ser fundamentada na Lei Federal n? 14.133/21, que estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as administracdes publicas. O processo administrativo n?
074/2024, autuado em 10 de dezembro de 2024, formalizou a modalidade de
inexigibilidade de licitacdo n2 008/2024 para a contratacdo da empresa Monteiro e
Monteiro Advogados Associados. A finalidade é recuperar valores do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) dos prestadores de servicos (PJ) que foram indevidamente
repassados a Unido Federal.

Ainexigibilidade de licitagdo esta prevista no artigo 74 da Lein? 14.133/21,
que permite a contratacdo direta em situacdes especificas. O inciso Il do referido artigo
dispde sobre a possibilidade de contratacao direta quando houver inviabilidade de
competicdo, especialmente nos casos de servicos técnicos especializados, conforme o
inciso Il do caput do artigo 74:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

lll - para a contratacao dos seguintes servicos técnicos
especializados:

c) consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;"
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A contratacao da Monteiro e Monteiro Advogados Associados se justifica
pela natureza técnica, responsabilidade e complexidade dos servicos a serem executados.
A consultoria em administracdo tributaria para recuperacao de valores do IRRF retidos
dos prestadores de servicos (PJ) exige conhecimento especializado e experiéncia
comprovada na area, o que caracteriza a notoria especializacdo da empresa contratada.

A dotagdo orgcamentaria foi confirmada pela Contabilidade da Prefeitura
Municipal, que verificou a existéncia de recursos financeiros disponiveis para tal
finalidade. A verba, no valor de RS 205.285,65, foi reservada para atender a contratacdo
dos servicos técnicos especializados, conforme a proposta apresentada. A acgao
orcamentaria foi identificada com o codigo 04.122.0004.2-012, destinada ao
funcionamento da Secretaria Municipal de Financas.

A justificativa para a escolha da empresa Monteiro e Monteiro Advogados
Associados baseia-se na natureza dos servicos a serem prestados, que requerem uma
expertise especifica em administracao tributdria e recuperacao de créditos tributarios. A
Prefeitura argumenta que os prec¢os praticados pela empresa estao dentro dos valores de
mercado e sdo justificados pelas especificidades e pela experiéncia da empresa na
administracao publica.

O Prefeito Municipal, em sua qualidade de autoridade maxima do
municipio, autorizou o agente de contratacdo e a equipe de apoio, designados pelo
Decreto n? 010/2024, a proceder com a abertura do processo licitatorio. A decisdo foi
fundamentada na necessidade de recuperacdo de verbas indevidas e na reducdo de
cargas tributdrias, conforme os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/2000).
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O artigo 16 da Lei Complementar n? 101/2000 estabelece que a criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deve entrar em vigor e nos dois subsequentes. Neste caso, a Prefeitura Municipal de
Cumaru do Norte cumpriu esse requisito ao verificar a existéncia de dotacao orcamentaria
e reservar o valor necessario para a contratagdo dos servigos.

Além disso, o artigo 17 da mesma Lei Complementar dispde sobre as
medidas compensatdérias para o aumento da despesa obrigatdria de carater continuado:

"Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 As despesas de que trata o caput serdo consideradas
irrelevantes quando o montante anual ndo ultrapassar os
valores estabelecidos nos incisos | e Il do art. 16 desta Lei
Complementar.

§ 22 A proposicao legislativa e o ato administrativo
normativo deverao ser instruidos com a estimativa prevista
no art. 16 desta Lei Complementar e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio."

Neste contexto, a contratacao dos servicos técnicos especializados visa
ndo apenas recuperar receitas tributarias indevidas, mas também otimizar a
administracdo tributdria municipal, contribuindo para a preservacao da arrecadacao
municipal. Isso esta em conformidade com os principios da eficiéncia e economicidade
previstos no artigo 37 da Constituicao Federal.
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A analise juridica deve considerar ainda as disposi¢des do artigo 75 da Lei
n? 14.133/21, que trata dos requisitos para a contratacdo direta:

"Art. 75. As contratacOes diretas deverdo ser justificadas
pela autoridade competente e ratificadas pela assessoria
juridica da administracao publica.

§ 12 O processo administrativo devera conter:

| - caracterizacdo da situacao que justifique a contratacao
direta;

Il - razao da escolha do contratado;

Il - justificativa do preco;

IV - documento que comprove a regularidade fiscal e
trabalhista do contratado;

V - termo de ratificacao pela autoridade competente."

No presente caso, foram observados os requisitos legais para a
contratacao por inexigibilidade de licitacdo. A situacdao que justifica a contratacao direta
é a necessidade de recuperacao de valores do IRRF retidos dos prestadores de servicos
(PJ), que foram indevidamente repassados a Unido Federal. A razdao da escolha da
empresa Monteiro e Monteiro Advogados Associados baseia-se na notoéria especializacao
da empresa na area de administracdo tributaria e recuperacao de créditos tributarios.

A justificativa do preco foi fundamentada na complexidade e
responsabilidade dos servicos a serem prestados, além da experiéncia comprovada da
empresa na administracdo publica. A documentacdo comprobatoria da regularidade fiscal
e trabalhista do contratado deve ser anexada ao processo administrativo.
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Por fim, o termo de ratificacao pela autoridade competente é necessario
para validar a contratacdo direta, conforme disposto no artigo 75, §19, inciso V, da Lei n2
14.133/21.

[Il — Conclus3o.

Em conclusado, a analise juridica evidencia que a contratacao dos servicos
técnicos especializados de consultoria em administracdo tributaria pela Prefeitura
Municipal de Cumaru do Norte atende aos requisitos legais estabelecidos pela Lei Federal
n? 14.133/21 e pela Lei Complementar n2 101/2000. A inexigibilidade de licitagdo esta
devidamente fundamentada na notdria especializacdo da empresa contratada e na
inviabilidade de competicdo para os servicos especificos necessarios a recuperacdo dos
valores do IRRF retidos indevidamente repassados a Unido Federal.

Assim, recomenda-se a continuidade do processo administrativo com a
observancia dos preceitos legais mencionados e a ratificacdo pela autoridade competente
para assegurar a legalidade e eficacia da contratacao direta.

Além dos pontos ja abordados, cabe ressaltar que a contratagao por
inexigibilidade de licitacao deve ser realizada com atencdo aos principios constitucionais
da administracdo publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme o artigo 37 da Constituicdo Federal. Esses principios
sao fundamentais para garantir a transparéncia e a legitimidade do processo
administrativo.
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No que tange a transparéncia do processo, é fundamental que todas as
etapas da contratacdo sejam publicadas no Portal da Transparéncia do municipio,
conforme exigido pelo artigo 82 da Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo). A
publicidade dos atos administrativos garante o controle social e a fiscalizacdo por parte
dos 6rgdos de controle externo.

Por fim, é recomendavel que a Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte
realize uma auditoria interna periddica para acompanhar a execuc¢ao do contrato e
garantir que os servicos sejam prestados conforme o estabelecido. Essa medida contribui
para a eficiéncia e a eficacia da administracao publica, além de prevenir possiveis
irregularidades.

Diante do exposto e considerando todas as normativas e argumentacdes
juridicas abordadas e aplicaveis ao caso em questdao, Manifesto Favoravel Aprovacao da
presente inexigibilidade de licitacdo conforme art. 74, 1ll, ¢, da Lei 14.133/21.

Salvo Melhor juizo da autoridade Superior.

Cumaru do Norte-PA, 12 de Dezembro de 2024.
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