PARECER/2019-PROGEM

ASSUNTO: PROCESSO N° 14.867/2019/PMM- DISPENSA DE LICITACAO N° 021/2019-
CEL/SEVOP/PMM - LOCACAO DE IMOVEL PARA FINS NAO RESIDENCIAIS, A
DISPOSICAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, ONDE FUNCIONARA O
POSTO DE SAUDE, LOCALIZADO NA RUA ELDORADO S/N VILA CAPISTRANO DE
ABREU.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS.

| - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Processo n° 14.867/2019-PMM, na
modalidade Dispensa de Licitagdo n°® 021/2019-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a
locagdo do imdvel situado na Rua Eldorado S/N, Vila Capistrano de Abreu, Zona Rural,
Municipio de Maraba — PA, pelo periodo de 12 (doze) meses, onde funcionara o Posto de
Saude, conforme solicitagdo e proposta apresentada.

Destarte, verifica-se que o procedimento seguiu acompanhado dos seguintes
documentos: Memorando n° 030/2019/UBS,CAPISTRANO DE ABREU; Portaria n°
304/2019-GP; Publicagédo no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para; Justificativa
para Locagao de Imovel; Solicitagdo de despesa n°® 20190711004, Declaragédo; Termo de
Compromisso e Responsabilidade; Oficio n° 1382/2018/Atas e Compras — Encaminhando
relatorio de vistoria do imével; Informagdes do imével; Fotos; Oficio n® 529/2019/SDU -
Encaminhando avaliagdo realizada no imével; Parecer de avaliagdo de imével; Memorando
n © 1971/2019/Atas e Compras - Solicitando a declaragdo de disponibilidade orgamentaria
e financeira; Parecer Orgamentario n° 0445/2019/SEPLAN; Declaragéo de Adequagéo
Orgamentaria; Saldo das dotagées; Termo de Autorizagdo a instauragéo do procedimento;
Copia da CNH e copia de comprovante de conta; Declaragéo do locador atestando ndo ser
servidor publico;, Declaragdo da Diretora de Atencdo Bésica e do Gerente da UBS
Capistrano de Abreu informando que o locador é proprietario do imével; Declaragédo do
locador que o valor do aluguel do imével é R$ 800,00 (oitocentos reais); Certiddo Negativa
de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais;, Certiddo Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certiddo Positiva de Natureza Tributéria; Certiddo Negativa de Natureza Ndo
Tributaria; Detalhamento das sangbes vigentes — Cadastro de Empresas Inidéneas e
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Suspensas — CEIS; Memorando n° 1972/2019/GAB/SMS — Encaminhando para abertura
de processo de dispensa de licitagdo, Minuta de contrato de locagdo; Portaria n°
1810/2018-GP relativa a nomeagao da CEL; Lei n° 17.761, de janeiro de 2017 e Lei n°
17.767, de margo de 2017, que dispbe sobre a organizagdo da estrutura administrativa
municipal; Relatério de comprovante de encaminhamento; Confirmagbes de
autenticidades das certidées e Memorando n° 383/2019-CEL/SEVOP/PMM encaminhando
a PROGEM.

Sendo assim, vieram os autos junto a esta Procuradoria do Municipio para
emissdo de parecer preliminar, para fins de verificacdo quanto ao atendimento aos

requisitos legais estabelecidos na Lei n.° 8.666/93 e posteriores alteracdes, e nas demais

legislagdes aplicaveis ao caso.

E o relatério. Passo ao parecer.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, convém consignar que a presente analise juridica nao
adentra nas questbes de natureza eminentemente técnico-administrativa tampouco a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administragado Publica Municipal.

Prosseguindo, a contratagdo foi autorizada pelo Secretario Municipal de
Saude em decorréncia da autonomia administrativa e financeira, conferida pelas Leis
Municipais n°® 17.761 e n°® 17.767, de 2017 acostadas.

A legislagao especifica excepcionou alguns casos, permitindo que o agente
publico realize a contratacao direta, sem a necessidade de prévio procedimento licitatério,
como no caso de locagéo de imével para atendimento das necessidades da Administragdo
Publica, nos termos do artigo 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93, a saber:

“Art. 24. E dispensével a licitagdo: (...)

X - para compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragéo, cujas necessidades de instalagdo
e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o0 prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;”
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Todavia, impende registrar que a contratagdo direta ndo autoriza a atuagao
administrativa @ margem dos principios administrativos e postulados aplicaveis a licitacdo.
Permanece a obrigatoriedade do administrador em seguir um procedimento administrativo
determinado, com observancia de formalidades prévias, a fim de que a Administracéo
possa realizar a melhor contratacdo possivel, oportunizando tratamento igualitario aos
contratantes. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 230.)

Vale lembrar que caso existam dois ou mais iméveis que apresentem
caracteristicas e condiges similares ao imével em questéo, com pregos condizentes com
o valor de mercado, faz-se necessaria a realizagao de licitagdo, pois os pressupostos da
competicdo estdo presentes.

Dessa feita, para fins de justificar a escolha do imével a ser locado, a
autoridade competente apresentou justificativa pautada na localidade do imével e espaco
amplo que possibilite a jungdo dos setores e em decorréncia da necessidade da adequacéo
de pessoal/estrutura de acordo com as solicitagdes do Ministério da Salde para devida

concluséo do referido processo.

Prosseguindo, no que tange ao prego, conforme declaragdo apresentada
pelo locador, no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), verifica-se nos autos parecer de
avaliagdo do imovel realizado pelo Superintendente de Desenvolvimento Urbano para
comprovar que o prego do imével a ser locado é compativel aos pregos praticados no
mercado.

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista exigida no artigo 29 da Lei
8.666/93 resta comprovada nos autos pelas seguintes certidées: Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de
Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais; Certiddo Positiva de Natureza
Tributaria; Certiddo Negativa de Natureza Ndo Tributaria e Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas.

Em complementagdo, recomenda-se a regularizagio da Certidido
Positiva de Natureza Tributaria antes da assinatura do contrato, bem como a
verificagdo da autenticidade pelo setor competente sempre que as certidées forem
renovadas anterior a celebragido do contrato.

Folha 31 — Pago Municipal — CEP 68508-970 — Marabéa — Para
E-mail: progem@maraba.pa.gov.br




Quanto a minuta do contrato de locagdo, as clausulas nela contidas
apresentam de forma clara e precisa as condigdes a execugao do mesmo, dispondo acerca
dos direitos, obrigagdes e responsabilidades dos contratantes, tudo em conformidade com
os dispositivos do art. 55 da Lei n® 8.666/93. Ainda concernente a vigéncia do contrato
administrativo.

Por fim, as dispensas devem ser comunicadas a autoridade superior no
prazo de trés dias, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial em cinco dias,
conforme o art. 26 da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos. (Grifo nosso)

Ante o exposto, cumpridas das recomendagdes acima elencadas,
OPINO pelo prosseguimento do procedimento de Dispensa de Licitagdo n° 021/2019-
CEL/PMM referente ao Processo n° 14.867/2019-PMM, cujo objeto a locagdo do imével
situado na Rua Eldorado S/N, Vila Capistrano de Abreu, Zona Rural, Municipio de Maraba

— PA, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.
E o parecer,

Maraba/PA, 31 de julho de 2019.

Procuradora Geral do Municipio Adjunta
Portaria n® 1126/2019

QUITERIA  Assinadodeforma
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