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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 17.556.659/0001-21

RELATORIO
PREGAO PRESENCIAL N° 018/2016-SEMSA.

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL LIMPEZA LEVE, HIGIENE, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO HOSPITAL MUNICIPAL DE SANTAREM — HMS.

ATO: DECISAO DO PREGOEIRO
INTERESSADA:

L.C. SA COMERCIO E SERVIGCOS - ME
CNPJ 16.490.371/000139

L.M.P. CORREA - EPP
CNPJ 04.204.957/0001-00

J.A.C. DE SOUZA - ME
CNPJ 07.521.629/0001-26

E DE A CAVALCANTE E CIA LTDA ME
34.915.637/0001-20

BRANCO E CORREA LTDA — EPP
CNPJ: 03.751.669/0001-03

RC DISTRIBUIDORADE PRODUTOS ALIMENTICIOS - ME
CNPJ:10.254.729/0001-48

Trata-se do relatério sobre os autos do procedimento licitatério n® 018/2016, o qual versa
sobre a AQUISIQAO DE MATERIAL LIMPEZA LEVE, HIGIENE, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO HOSPITAL MUNICIPAL DE SANTAREM - HMS. O processo licitatério
obedeceu aos ditames legais, sendo observadas as exigéncias contidas nas Leis 8.666/93 e
10.520/02, no tocante a modalidade e ao procedimento. Ainda constatou-se que os PRECOS
OFERTADOS estéo distante da margem de referéncia orgcados em pesquisa de precos estabelecida,
no Edital. Portanto, sugiro que fracasse os itens (003;020; 022; 035; 039; 040; 057; 061; 062 e 0 68) e
autorize a realizagdo de um novo processo licitatério. Se a autoridade superior decidir em adjudicar e
homologar o processo, acarretard, prejuizo no montante de R$ 14.000,50 (quatorze mil reais e
cinquenta centavos), provocando danos ao erério publico, de acordo com o Anexo |I.

Ocorre que ato do procedimento licitatério a empresa J.A.C. DE SOUZA - ME, se
manifestou, alegando que suas concorrentes ndo apresentaram a autorizacdo para
comercializacdo de produtos saneantes e domissanitarios, conforme o item 12.8 alinea “d”,
constante no Edital, para os seguintes itens: 004, 015, 017, 018, 055, 071, 090 e 091, regulamentada
pela RCD 055/2009 da ANVISA e RDC 059/2010 da ANVISA, solicitando desta comissdo a
desclassificacdo das empresas: BRANCO & CORREA, L.M.P. CORREA e a R.C. DISTRIBUIDORA
gue apresentaram menor prego para estes itens, uma vez que, estas ndo apresentaram o documento
exigido no item 12.8 alinea “d” do edital. Diante do fato, a comisséo ficou em duvida em decidir se
acata a manifestacdo da empresa J.A.C. de Souza ou adjudica os menores precos ofertados na
sessdo, sendo que ao acatar a alegacdo da empresa acima citada, acarretara, prejuizo de R$
138.988,00 (trezentos e trinta e oito mil, novecentos e oitenta e oito reais), para a Administracédo
Publica, de acordo com o Anexao Il.

Outro sim este Pregoeiro e sua equipe, verificaram os Documentos de Habilitagdo Juridica,
Regularidade Fiscal, Regularidade perante a Justica do Trabalho e Qualificacdo Econdmico-
Financeira e outras documenta¢cdes complementares.

E o relatorio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 17.556.659/0001-21

DA ANALISE

O principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se
facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacao exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administracé@o estabelece, no edital, as condi¢cbes para participar da licitacdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢gfes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. Se o instrumento de convocacéo,
normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes

deverdo ter conhecimento da alteracéo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de convocacao,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do
licitante, como, de resto, imp&e o art. 48, |, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso
sem contar a necessidade de perpetuacédo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio
leva & assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo
0 Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a
doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CNPJ: 17.556.659/0001-21

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacdo da licitacdo é
exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas e condicdes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital de
licitacdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagao” e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu. [grifos acrescidos].

Da fixacdo de determinados principios, tanto de ordem constitucional, como
supraconstitucionais, € que o ordenamento juridico estabelece os parametros interpretativos e
integrativos do sistema, na conformacdo de um conjunto harmdnico entre normas e regras que
atribuem competéncias e padrbes que se interagem.

O julgamento do processo licitatério deve ainda obedecer aos principios basicos da
Administracéo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) como
0s critérios objetivos definidos no ato convocatorio.

Desses, convém destacar o da economicidade que diz que a Administragdo Publica devera
conduzir o processo com o menor dispéndio possivel de recursos publicos e, finalmente, o da
adjudicacao que d& ao vencedor do certame o direito de contratar com a Administracédo Publica.

Os argumentos aqui apresentado sobre este aspecto do tema julga em favor a transparéncia
das decisdes administrativas e resguarda a defesa do interesse publico, na medida em que permite
somente se proceda & homologacéo e posterior contratagdo, se for o caso, de uma proposta que,
observado o custo mais baixo, igualmente respeite e atenda a legalidade do procedimento licitatério.

A adjudicagéo inscreve como ato de autoridade, como estabelece ao art. 43, VI, da Lei
8.666/93, € um ato da Administracdo, que pode ser praticado pela Comissdo de Licitacéo,
gue abre espaco a homologagdo posterior, mas ndo aperfeicoa, por si s6, um vinculo contratual,
nem obriga a Administragédo contratar. Homologando a licitacdo a autoridade superior convalida o ato
de adjudicacdo da Comissao de Licitacdo, que ndo foi o caso itens: 003; 004; 015; 017; 018; 020;
022; 35; 039; 040; 055; 057; 061; 062; 068; 071; 090 e o 091 que estdo acima da pesquisa de
mercado, que serviu de referencia para julgamento das propostas.

Como se depreende da licdo de Marcal Justen Filho (1998:406), "concluindo pela validade
dos atos integrantes do procedimento licitatério, a autoridade superior efetivara juizo de conveniéncia
acerca da licitagdo (...). A homologacéo possui eficicia declaratéria enquanto confirma a validade de
todos os atos praticadas no curso da licitacdo. Possui eficacia constitutiva enquanto proclama a
conveniéncia da licitacdo e exaure a competéncia discricionéria sobre esse tema". A homologacéo é
0 ato que encerra a licitacdo, abrindo espaco para a contratagdo. Homologacéo € a aprovagcdo dada
por autoridade judicial ou administrativa a certos atos particulares para que produzam os efeitos
juridicos que lhes séo préprios.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 17.556.659/0001-21

DA DECISAO

Ante o exposto, sugiro a negociagéo de prec¢os, nos itens: 003; 020; 022; 035; 039; 040; 057,
061; 062 e 068, que foram arrematados pelas licitantes: BRANCO E CORREA LTDA — EPP; L.M.P.
CORREA - EPP; J.A.C. DE SOUZA — ME e L.C. SA COMERCIO E SERVICOS — ME, caso venha
incidir, das empresas ndo aceitar oferecer menor pre¢co nos itens citados, os mesmos deverdo fazer
parte um novo processo licitatorio.

Quanto aos itens; 004, 015, 017, 018, 055, 071, 090 e 091, sugerimos que desclassifique as
propostas ofertadas pelas licitantes: BRANCO & CORREA, LM.P. CORREA e R.C.
DISTRIBUIDORA, uma vez que, descumpriram o instrumento convocatério.

Em decorréncia fatos, adjudico as proposta que estdo com custo mais baixo e as que
atenderam atenda a legalidade do procedimento licitatério, portanto, submeto a autoridade superior
para proceder & homologacao e posterior contratacéo.

Diante do fato, convocar a empresa J.A.C. DE SOUZA — ME, para ofertar proposta de pre¢os
nas mesmas condicfes das empresas desclassificadas, a mesma devera atender o prazo de 24
(vinte e quatro) horas. Sobre os itens que ndo forem contemplados pela licitante notificada, deverao
fazer parte de um novo processo licitatério. Submeto o relatério a Procuradoria Juridica da SEMSA,
para analise e parecer.

Publique -se,

Santarém, 07 de Julho de 2016.

Gledson Esmilly Sousa Bentes
Pregoeiro da SEMSA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ:17.556.659/0001-21

ANEXO | - VALOR TOTAL ACIMA DO VALOR DE REFERENCIA

" VALOR VALOR UNIT VALOR PRECO UNIT
ITEM DESCRICAO DO OBJETO MARCA UNID  [QUANT | YALOR | vencEDORA | JARLOR U 1 VALOR DE%TEEQ,\(,)QA sou
3 | ASTE DE MOP EM ALUMINIO PO BRALIMPIA | UNIDADE | 200 |R$22,00| LM.P. CORREA RS$ 24,00 R$4.800.00 | -R$ 2,00 "RS 400,00
DISCO ESCOVAO PARA
20 | ENCERADEIRA DE 51CM BRALIMPIA | UNIDADE | 12 [ R$52,00| LM.P.CORREA R$ 60,00 R$ 720,00 -R$ 8,00 -R$ 96,00
DISCO PARA MAQUINA D E
22 M NIDADE | 1 R$ 42,00 | BRAN RREA
ENCERADEIRA, FIBRA VERDE 50CM 8 v 80 | R$42,00 CO&Co R$ 45,00 R$8.100.00 | -R$ 3,00 -R$ 540,00
LIXEIRA PLASTICO DE 100 LITROS C/
35 ARQPLAST | UNIDADE | 100 | R$2:86 | BRANCO & CORREA
TAMPA E PEDAL Q $2, R$ 90,00 R$9.000,00 | -R$87.14 | -R$8.714,00
MANGUEIRA 3/4 DE BORRACHA DE
IBIRA NIDADE R BRAN RREA
39 |50 METROS v 5 $ 96,50 CO&co R$ 200,00 | R$1.00000 | -R$10350 | -R$517,50
MOP DE ALGODAO PO
40 |HOSPITALAR C/50CM E CABOS BRALIMPIA | UNIDADE | 500 |R$3831| J.A.C.DE SOUZA
PLATICOS OU ALUMINIO R$39.00 | R$19.50000| -R$0,69 ‘R$ 345,00
ASTE DE MOP EM ALUMINIO COM
57 | RS DO BRALIMPIA | UNIDADE | 250 |R$22,00| LM.P.CORREA RS 25,00 RS 625000 | -R$3.00 RS 750,00
BALDE PLASTICO 240L C/ TAMPA RS
61 ' | CONTENE | UNIDADE | 30 BRANCO & CORREA
PEDAL E RODAS 333,00 R$34300 | R$10.290,00| -RS$ 10,00 -R$ 300,00
BALDE PLASTICO DE 100 LITROS C/ R$
2 NTENE | UNIDADE BRAN RREA
62 | TAMPA, PEDAL E RODAS co U 50| 220,00 Co&Co R$ 250,00 |R$12500,00| -R$21,00 | -RS$1.050,00
R$ p
68 | ESCADA DE ALUMINIO 20 DEGRAUS MOR UNIDADE 2 21500 L.C.SA R$86000 | R$ 172000 | -R$ 64400 | -R$ 128800
VALOR TOTAL ACIMA DO VALOR DE REFERENCIA R$ 73.880,00 “R$ 14.000,50

VALOR TOTAL ACIMA DO VALOR DE REFERENCIA: R$ 73.880,00

DIFERENCA DE PRECOS ACIMA DO VALOR DE REFERENCIA: - R$ 14.000,50
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CNPJ:17.556.659/0001-21

ANEXO II- ITENS IMPUGNADOS PELA LICITANTE J.A.C. DE SOUZA

" VALOR PRECO | PRECO TOTAL | DIFERENCA DE
ITEM DESCRICAO DO OBJETO MARCA UNID | QUANT REF. VENCEDORA e VALOR TOTAL | UnET 0% SRECO
BASE SELADORA PARA PISOS FRASCO C/ LM.P.
4 | BIODEGRADAVEL CLARALUX | 5’| |TRos | 290 R$ 186,00 CORREA | R$100,00 | R$20.000,00 | R$137,70 | R$ 27.540,00 -R$ 7.540,00
. . L galdo 05 L
15 e/i'rggséigtgig‘ésep'::fgvguatema”o de| CLARALUX | registoda | 1.000 | RS 32,00 clc_)'glhpé A
9 Anvisa R$2950 | R$29.50000 | R$39,99 | R$39.990,00 | -R$ 10.490,00
DETERGENTE LIQUIDO LM.P.
17 | ENZIMATICO GALAO 5L JJONSON | UNIDADE | 800 R$ 208,81 CORREA | R$190,00 | R$152.000,00 | R$314,08 | R$251.264,00 | -R$99.264,00
DETERGENTE REMOVEDOR P/
18 | CERA ' (SUJIDADE) | CLARALUX 'BEALISTCFSO(S:/ 300 RS 68,11 I
BIODEGRADAVEL R$3500 | R$10.500,00 | R$7446 | R$22.33800 | -R$11.838,00
" " BRANCO &
55 | DESINCRUSTANTE GALAO 5L COLUMBUS | GALAOS5L | 100 RS 44,50 AN RS 35,00 R$350000 | R$7216 | RS 721600 RS 3.716.00
IMPERMEABILIZANTE PARA FRASCO C/ LM.P.
"1 | PISOS BIODEGRADAVEL CLARALUX | o5’ 1TROs | 129 R$ 198,00 CORREA | R$14500 | R$18.12500 | R$156,32 | RS$ 19.540,00 -R$ 1.415,00
R.C.
90 | SABAO EM BARRA 1000G BARRA | 1.500 R$4,23 | DISTRIBUIDO
RA RS 2,85 R$ 4.275,00 RS 5,80 RS 8.700,00 -R$ 4.425,00
SABAO  EM PO 500G
(COMPOSICAO:  TENSOATIVOS,
COADJUVANTES,  SINERGISTA,
BRANQUEADOR, OPTICOS, BRANCO &
91 | ENZIMAS, ALCALINIZANTES. | GUARANY | PACOTE | 6.000 RS 3,65 AN
CORANTE, PERFUME E AGUA C/
ALQUIL BANZENO SULFONATO
DE SODIO E SISTEMA BIO-ATIVO
MAX) RS 2,79 R$ 16.740,00 R$2,84 | RS$17.040,00 -R$ 300,00
RS 254.640,00 RS 393.628,00 “R$ 138.988,00

VALOR TOTAL ARREMATADO: R$ 254.640,00

VALOR TOTAL IMPUGNADOS CASO A LICITANTE J.A.C DE SOUZA SEJA CONSAGRADA VENCEDORA: R$ 393.628,00

DANO AO ERARIO: -R$ 138.988,00
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