PREFEITURA MUNICIPAL DE PABAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM

PARECER CONTROLE INTERNO
EMENTA: CARONA N° A/2017-001 SEMEL

OBJETO: Adesdo a Ata de Registro de Preco
n® 20170262, oriunda do Processo Pregao
Presencial N° 09/2017-002 GABIN, que versa
sobre a Contratagdo de empresa para locacao
de o6nibus rodovidrios semi leito e
convencional, para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, do
municipio de Parauapebas, Estado do Para.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serdo analisados pela

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a anélise do presente processo no que
tange a cotagdo de precos, quantitativos apresentados, Justificativa rubricada e assinada
pela Autoridade Competente, bem como a indicagdo or¢amentaria, Relatério do Fiscal e
Regularidade Fiscal da Empresa a ser contratada.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissao de Licitacdo foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado
de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Administragao Piiblica Municipal e a verificagio e
avaliacio dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Trata-se de consulta sobre os aspectos formais do processo administrativo n® A/2017-
001 SEMEL na modalidade CARONA, que versa sobre a ADESAO a Ata de Registro de
Preco n° 20170262.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

1. Consta nos autos, solicitacio da Secretaria Municipal de Administragao, para Adesao
a Ata de Registro de Preco n°® 20170262 oriunda do Pregao Presencial N° 09/2017-002
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GABIN, através do Memorando n°. 0793/2017 - SEMEL, solicitando da adesao,
contendo a descricdo do objeto e justificativa para contratagao;

Constam nos autos Termo de Referéncia para instrugdo da presente Adesao, tendo
sido definido o objeto e apresentado justificativa;

Consta nos autos RELATORIO DE ATIVIDADES SEMEL - 2017:

Consta nos autos Autorizacao do GABIN para Adesao a Ata de Registro de Pregos
20170262/ GABIN/PMP firmada com a empresa VLS Viagao Litoral Sul Ltda.;

Consta nos autos a INDICACAO DO OBJETO E DO RECURSO emitida pela SEFAZ;

Consta nos autos Declaracdo de Adequacao Or¢amentaria e Financeira de acordo com
Inciso II do artigo 16 da Lei n° 101 e de acordo com a LOA.

Constam nos autos resposta da empresa VLS - VIACAO LITORAL SUL LTDA,, ao
oficio n® 088/2017, autorizando a adesdo em tela itens 01 e 02 da Ata de registro de
Precos n°20170262 no valor de R$ 496.000,00 (Quatrocentos e noventa e seis mil reais).

Constam nos autos PROPOSTA DE PRECOS das empresas C. F. DE BARBOSA no
valor de R$ 543.000,00 (Quinhentos e quarente e trés mil reais) com validade de 30
(trinta) dias, ] M LOCACOES no valor de R$ 530.000,00 (Quinhentos e trinta mil reais)
sem validade de proposta, ROTA DO MAR VIAGENS LTDA. R$ 535.000,00
(Quinhentos e trinta e cinco mil reais), sem prazo de validade;

Declaracdo do ordenador de despesa, de que o gasto necessario a realizacao do
procedimento licitatorio e a consequente contratagao tem adequacdo or¢amentaria e
financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes or¢camentdrias;

10. Autorizagdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo conforme Lei

8666/93;

11. Foi formalizada a designacdo da comissao de licitagdo e da equipe de apoio, conforme

a Lein® 8.666/93, art. 38, III, nomeando:
I.  Léo Magno Moraes Cordeiro - Presidente )
II.  Nathalia Lourengo R. Pontes - Membro Py
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III. Midiane Alves Rufino Lima - Membro
IV.  Adriane Morais de Souza - Suplente

V.  Angélica Cristina Rosa - Suplente
V1. Fabiana de Souza Nascimento - Suplente

12. Consta nos autos a AUTUACAO do processo pela autoridade competente;
13. Consta nos autos copia do Pregdo Presencial N° 09/2017-002 GABIN
e Parecer Conclusivo ref. Processo n° 9/2017-002 GABIN;
e Edital de Pregao Eletronico Para o Registro de Precos n°. 20170262 e Anexos;

e Ata de registro de precos n°. 20170262 relativa ao pregao presencial 9/2017-
002 GABIN;

o Copia da Publicacdo (Aviso de Licitagdo e extrato da Ata de Registro de
Pregos);

e Resultado da Adjudicacao e Resultado da Homologagao;

e Copia do Contrato, oriundo da Ata de Registro de Precos n°. 20170262,
oriunda do pregao presencial 9/2017-002 GABIN;

14. Em relacdo a empresa VLS - VIACAO LITORAL SUL LTDA., foram apresentadas,
copias dos seguintes documentos:

e Proposta de prestacao de Servigos;
e Instrumentos particulares de Alteracdes e Consolidacao Contratual;

e Copias dos documentos pessoais dos proprietarios Fabricio Silva Santos e
Flavio Silva Santos;

o Certidao Negativa de Natureza Tributaria e Nao Tributéaria;

e Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Uniao;
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e Certiddo Negativa de débitos municipais da Prefeitura Municipal de
Parauapebas-Pa;

o Certiddo Judicial Civel Negativa;
e Certidao Negativa de Débitos Trabalhista;
e Certificado de Regularidade do FGTS-CRF >

* Comprovante de CADASTRO NACIONAL PESSOA JURIDICA;
® Alvard de Licenca;

* Procuracao Publica nomeando Rogeério Santos Machado como procurado da
empresa;

e Em relacido a documentagio econémico-financeira empresa apresentou:
Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario (Exercicio de 2016);
Balanco Patrimonial do Exercicio Financeiro (Exercicio de 2016);
Demonstracao do Resultado do Exercicio (Exercicio de 2016);

15. Consta no processo Minuta do Contrato, com as clausulas exigidas na Lei n.°
8.666/93;

16. Despacho 8 CGM encaminhado pela autoridade competente.

DA ANALISE

O Sistema de Registro de Precos permite a Administracdo contratar servicos e de
forma célere e eficiente, valendo-se de um cadastro de precgos previamente elaborado por
meio de licitagdo, assim, o Decreto 7.892 /2013 trouxe em seu art. 2°, inciso V a definicao para
6rgao nao participante (carona), in verbis:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sio adotadas as seguintes definicdes: (..)
V' - orgdo nio participante - drgio ou entidade da administragio piiblica que,
nio tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesdo d ata de registro de precos.
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Marcal Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos d4 a seguinte definico para o “carona”:

Em sintese, ‘carona’ consiste na contratacio fundada num sistema de registro
de pregos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele nio participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados nio
serdo computados para o exaurimento do limite mdximo. De acordo com a
pratica, a vinica restricdo admitida reside no limite de 100% do quantitativo
maximo objeto do registro por entidade. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 207)

O que se mostra primordial para ser “carona” em outro processo licitatério é o dever
do érgao interessado em demonstrar a vantagem da adesao sobre o sistema convencional, ou
seja, a utilizacdo do instituto do carona deve importar numa vantagem superior a um novo
processo. Conforme o art. 22 do Decreto 7.892/2013, além de demonstrar a vantagem, faz-se
necessario a anuéncia do érgao gerenciador:

Art. 22. Desde que devidamente justificadn a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer orgdo ou
entidade da administracao piiblica federal que nio tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgio gerenciador.

Ademais, “caberd ao fornecedor beneficidrias da ata de registro de precos observadas as
condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesio, desde
que nao prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 0rgao
gerenciador e 0rgios participantes” (art. 22, §2°).

No processo em epigrafe, prevé a adesio a Ata de Registro de Precos n°® 20170262
oriunda do Pregdo Presencial N° 9/2017-002 GABIN, que versa sobre a Contratacdo de
empresa para locacdo de 6nibus rodovidrios semi leito e convencional, para atender a
demanda da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, do municipio de Parauapebas, Estado
do Parg; itens 01 e 02 conforme Tabela de Quantitativos, no valor de R$ 496.000,00
(Quatrocentos e noventa e seis mil reais);

Ap6s andlise detalhada dos autos, solicitamos que sejam observadas as seguintes

recomendacoes:

¢ Recomenda-se que no momento da assinatura do contrato, sejam confirmadas as
certidoes que se encontrarem vencidas, assim como sejam apresentados certificados de
autenticidades das certiddes de regularidade fiscal das empresas;
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e Eimperioso ressaltar que apos a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, como
menciona o artigo 1° da Circular n° 010/2014, do qual caberd supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a sua execucao.

CONCLUSAO

Enfim, as informacoes acostada aos autos sao de inteira responsabilidade e
veracidade do ordenador de despesa, que tem competéncia técnica para tal, o Controle
Interno, de acordo com a Lei Municipal n° 4.293/ 2005 tem a funcao da fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administracao publica Municipal.

Por todo o exposto, opinamos pela continuidade do procedimento, ressaltamos que
cabe ao setor competente realizar as revisoes, antes da emissao do contrato, visando evitar
eventuais equivocos que possaim comprometer o éxito do certame.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissao Permanen/tg,de’timt cao.

// Parauapgbas/ PA, 30 de outubro de 2017.

De acordo. A consideracao superior.

O &= S5
Cristiano César Souza

Controlador Geral do Municipio
Dec. n° 005/2017
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