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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N.° 024/2021 - PAJX

PROCESSO LICITATORIO 019/2021/PMX.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 005/2021/PMX.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
EM LICITACAO.

I. DOS FATOS

Veio a esta assessoria juridica consulta acerca da
possibilidade de contratacdo direta da empresa F. FOGACA DE CASTRO CIA LTDA,
com fulcro na inexigibilidade de licitacdo (Art. 25, inciso Il da Lei n.° 8.666/93), cujo
objeto é execucdo de servicos de assessoria e consultoria no acompanhamento da
execucdo processual e procedimental dos processos licitatérios, a serem prestados,
exclusivamente, aos 6rgaos centralizados do Poder Executivo do Municipio de Xinguara
- PA.

E o sucinto relatério.

Il. POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO. ANALISE DOS
REQUISITOS LEGAIS

O estatuto das licitagbes — Lei n.° 8666/93, estabelece em
seu artigo 25 as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo com fincas na inviabilidade de

competicéo, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoéria

Rua Marechal Cordeiro de Farias, Praca Vitdria Régia s/n, Centro. CEP 68.555.010, Xinguara
Fone: (94) 3426-2500/4384 — E-mail: prefeituradexinguara@gmail.com

Paginalde4d


mailto:prefeituradexinguara@gmail.com

—
-
,/‘N‘ <

¢ e
":‘r\ \I:JS'

2

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacéo;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

Assim, em sendo possivel a contratagdo direta, mediante
inexigibilidade de licitacdo, faz-se necessaria a analise da adequacdo do mesmo aos

critérios legalmente estipulados.

DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZAGCAO DOS PROPONENTES.

Antes de analisar a possibilidade na contratacdo direta da
empresa proponente, urge tecer consideracdes acerca dos servigcos de natureza juridica

no ambito da administracé@o publica.

Nessa seara, deve o gestor da maquina publica atender a
inameros diplomas legais, sem contar as normatizagfes de titularidade dos Tribunais de
Contas, os quais, por sua vez, impdem a consecu¢cdo de uma série de relatorios,
demonstrativos, cronogramas, programacoes, publicagbes, que exigem um amplo e
especifico conhecimento a respeito, sob pena, de se culminar em rejei¢cdo de contas,
imputacdo de multas, afastamento cargo, e outras penalidades ao gestor, ordenador da
despesa, além, sobretudo, de prejuizos ao regular andamento da maquina municipal e

via de conseguinte aos municipes que dela precisam.

Ora, é nessa conjectura que surge a necessidade de
contratagdo de profissionais ou empresas da area a fim de orientar os gestores e
executar as diretrizes proprias de seu mister, restando concluirmos pela possibilidade
de sua contratacdo sem a competicao instaurada em um procedimento licitatorio,

adotado como regra por nosso ordenamento juridico.
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A inexigibilidade de licitacao, hip6tese de afastamento do

procedimento licitatério, tem seu fundamento na inviabilidade de competicéo.

Celso Anténio Bandeira de Mello leciona sobre o tema:
“Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa,
uma vez que a licitacdo supbe disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre
ofertantes (...) S6 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que e
pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administragdo almeja.”(Curso de Direito Administrativo, 82 Ed., Malheiros Editores, S&o
Paulo, p. 324-325).

No caso em exame, entendemos de fato ser inviavel a
competicdo, uma vez que o servi¢co especifico a ser contratado possui natureza técnica
singular que, segundo o escolio de Margal Justen Filho, “a singularidade consiste na
impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um
género padronizado, com uma categoria homogénea”. (JUSTEN FILHO, Margal. p.272).

Noutra banda, segundo consta dos autos, a empresa a ser
contratada possui a devida capacidade, conta com a total confiabilidade do gestor
municipal e goza de renome e reputacao profissional ja atuando héa varios anos na area
de Assessoria e Consultoria publica em diversos 6rgdos publicos desta regido,
adequando-se ao disposto no 8§ 1 do artigo 25 do Estatuto das Licita¢des, in verbis:

§ 12 Considera-se de notoéria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com

7

suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Ha nos autos a indicacdo da existéncia de recursos
orcamentarios necessarios a garantia do pagamento das obrigacdes decorrentes da
contratacao que se pretende levar a

efeito.
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Por fim, entendemos ser necessario esbogcar com maior
precisao e justificar o preco contratado, nos termos do que determina o paragrafo Unico
do art. 26 da Lei de Licitagdes, segundo o qual o processo de inexigibilidade deve ser

instruido com a razéo da escolha do fornecedor e justificativa do preco.
lIl. CONCLUSAO

Ante o] exposto, analisando as questdes
supramencionadas, e apés atendidas as ressalvas supra, opinamos pela legalidade da

inexigibilidade de licitagdo.

No caso de ser ratificada a inexigibilidade pela autoridade
competente, devera ser providenciada por esta municipalidade a publicacdo resumida
do contrato na Imprensa Oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢do para eficacia
dos atos, em conformidade com o paragrafo Unico do at. 61 da Lei n.° 8.666/93, bem
como a Resolugdo n°. 11.535/TCM/PA, de 01 de julho de 2014, em aten¢&o ao principio
da publicidade, juntando-se comprovante de sua publicac&do ao processo administrativo.

Importa destacar que compete a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo possivel
adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos
e nem ainda manifestar-se sobre o0s aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.
E o parecer, s.m.,j.,

Xinguara - PA, em 01 de fevereiro de 2021.

BRUNO Assinado de forma
igital
ASSUNCAO assinean €

PAIVA:0361686 PAIVA:03616868114
Dados: 2021.02.01

8114 08:13:50 -03'00'
Bruno Assuncéo Paiva
Procurador Juridico
Dec. 011/2021
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