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I TRABALHO PARA TODOS I

PARECER JURIDICO N°: 322/2022-PGM-PMC
Municipio de Cametd/PA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL
ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL

Processo N°: 1169/2022

EMENTA: Consulta - CONTRATO DE
LOCAGCAO DE IMOVEL - Requisitos
Preenchidos - Possibilidade.

RELATORIO

Esta Procuradoria recebeu o procedimento de licitacdo ao norte referenciado, para fins de emissao de
Parecer Consultivo acerca da documentacdao apresentada para realizacdo do certame licitatério na
modalidade Dispensa de Licitacdo, visando a locagdo de um imdvel, cujo objetivo é o funcionamento
do DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE COMUNICACAO-DECOM, situado na Travessa Floriano Peixoto,
n2: 191, bairro: Centro, Cameta-Pa, que se adeque para o bom funcionamento do referido
departamento.

Ressalte-se, que o presente parecer, ndo tem carater vinculativo e nem decisério, e deve ser submetido
a apreciacdo da autoridade superior, evidentemente, sem nenhuma obrigacdo de acatamento, sendo
certo, que ha a existéncia de divergéncias no que tange a interpretacdo da norma que rege a presente
matéria. Constam dos autos os seguintes documentos:

1- Oficio n2 040/2022, do senhor Diretor do Departamento de Comunica¢do-Decom, enderecado ao
Prefeito Municipal, solicitando a locacdo do imdvel, Termo de Referéncia e Justificativa da locagao;

2 — Cépia do Laudo de Vistoria/Avaliagdo de Imdvel para Locagéo;

3 — Cépia do Alvara de licenca de compra e venda do imdvel em nome da proprietaria;
4 — Cdépia do RG e CPF da locataria e certidGes negativas de débitos;

5 — Declaragdo de Adequacgdo da Despesa;

6 — Minuta de Contrato Administrativo;

7 — Despacho da Presidéncia da CPL solicitando Parecer.

Passemos a analise e Parecer:

DA FUNDAMENTAGCAO

Foi encaminhado pelo senhor Diretor do Departamento de Comunicagao, senhor Jonas Junior Sena da
silva ao senhor Prefeito Municipal, solicitando a loca¢do do imdvel localizado na Travessa Floriano
Peixoto, n2: 191, Centro, Cidade de Cametd, Estado do Pard e pertencente a senhora Zélia Cursino
Redig, pelo periodo 12 (doze) meses, para atendimento das necessidades do referido Departamento,
através da modalidade dispensa de licitacdo.

Os autos foram instruidos com os documentos ao norte relacionados e, através de despacho da
Comissdo Permanente de Licitacdo foi encaminhado a Procuradoria Municipal, para analise e parecer

A locacgdo de imdveis de particular por parte da Administracdo Publica é prevista no Inciso X, do Art.
24, da Lei n2 8.666/1993, ou seja, é caso de dispensa de Licitacdo, contudo é necessario observar os
seguintes elementos, segundo licdo de Alice Gonzales Borges (1995, p. 78), segundo a qual para que a

AV. Gentil Bittencourt, N° 01, Bairro Centro, Cameta-Pa, CEP n°. 68400-000



PROCURADORIA .
cenyl T SERVICO PUBLICO MUNICIPAL

00 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA c EEFE'TURA MUNICIPALDE &

MUNICIPIO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

I TRABALHO PARA TODOS I

Administracao Publica possa de utilizar da possibilidade de nao realizar a licitacdo, trazida pelo artigo
supracitado, é imprescindivel que observe dois pressupostos:

a) A justificagdo e comprovagdo objetiva de que o prédio, realmente, condiz com a necessidade
de instalacdo e localizacdo das atividades aspiradas pela Administra¢do Publica, e;

b) Que haja uma justificativa de comprovacdo do prego do aluguel de mercado para que esse
nao se encontre superfaturado.

Embora a locacao de imdveis esteja enquadrada nos casos de dispensa doutrinadores tém entendido
gue se caracteriza por inexigibilidade, justo pela auséncia de beneficio de outros imdveis, tese essa
defendida pelo administrativista Margal Justen Filho (in comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 122 Ed. Dialética, Sdo Paulo — SP, 2008):

“Se ndo hd outra escolha para a Administracdao Publica, a
licitagdo nado lhe trard qualquer beneficio ou vantagem. Isso ndo
significa que inexigibilidade e dispensa sejam conceitos
idénticos. Na inexigibilidade, a auséncia de beneficio deriva da
inutilidade da licitacdo (pois se ndao ha possibilidade de
competicdo); em alguns casos de dispensa, a auséncia deriva de
gue, embora existindo outras opc¢des, sabe-se que nenhuma
delas serd mais vantajosa”.

Ressalte-se que a caracteristica do imével é de suma importancia de modo que a administragdo nao
tenha outra escolha. Embora existentes outros imoveis. No caso, o imdvel ora encontrado é o mais
apropriado, devido atender a necessidade da Secretaria.

Convém esclarecer, que o instituto da inexigibilidade ndo se apresenta adequado para a locacdo de
imovel destinado a atender as necessidades da Administracao, haja vista que o inciso X, do art. 24, da
Lei Federal n? 8.666/93, prevé expressamente a possibilidade de dispensa de licitagdo para tais
hipdteses, in verbis:

“Art. 24 — E dispensavel a licitacdo:

X - para a compra ou locagdo de imoével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia”.

Verifica-se que o dispositivo imp&e certos requisitos para que se possa considerar regular eventual
contratacdo feita com amparo nessa permissdo legal, quais sejam:

a) comprovacdo da necessidade de imdvel para desempenho das atividades da Administracao;

b) a escolha do imével deve necessariamente decorrer de sua adequagdo as necessidades do
orgdo, no que tange as condi¢cGes de instalagdo e de localizacdo;

c) demonstragdo da compatibilidade do preco com o valor de mercado.
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De acordo com o regramento legal, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administracao estaria
autorizada a promover a compra ou locagdo do imodvel pretendido. Todavia, convém esclarecer que o
simples fato de o legislador ndo ter adentrado no mérito de especificar quais os tipos de imével que
poderiam ser objeto de compra ou locagdo (imdvel pronto e acabado, que é o caso em analise), ndo
constitui, por si s6, elemento capaz de levar ao entendimento de que a finalidade da norma teria sido
garantir a Administracdo a possibilidade de comprar ou locar qualquer espécie de imdvel, ainda que
em fase de pré-lancamento.

Ao revés, a solucdo pensada na Lei foi justamente a de permitir, frise-se, por dispensa de licitacao e,
portanto, mediante procedimento mais agil, a aquisicao ou locacao de edificacdo pronta e acabada,
compreendendo que se o0 6rgio estivesse diante de comprovada necessidade de ocupar um novo
imével, aliado a existéncia de determinado bem que se adequasse as condicoes de instalacdo e
localizacdo pretendidas, poderia o poder publico efetivar a contratacdo. Logo, nesse caso, o siléncio
da norma deve ser interpretado de forma restritiva e ndo extensiva, de modo a empreender maior
eficacia na sua aplicacdo e seguranca na gestdo dos recursos publicos.

Vale destacar os ensinamentos do magistério do Professor Didgenes Gasparini, no livro Direito
Administrativo, 10 Edicdo, pa. 476:

“O inciso X do art. 24 do Estatuto federal Licitatério prevé a
dispensabilidade de licitacdo para os casos de compra ou
locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo
ou localizagdo condicionem a sua escola. E notério que nio se
trata de dispensa, mas de inexigibilidade. Ampliou-se, a nosso
ver, o conteudo desse dispositivo, e hoje, como todas as
finalidades precipuas da Administracdo sdo servicos publicos,
restou mais facil a dispensa. A instalacdo ou localizacdo do
servico, ndo obstante esse alargamento, continuam
restringindo a hipotese”.

Entendemos estd autorizada legalmente a Contratacdo Direta, porquanto os requisitos foram
atendidos, pois se verificam na Justificativa apresentada, que o imdvel apresenta certas
caracteristicas que o tornam singular, como a localizagdo, a dimensao, e a destinag¢ao, tornando o
mais adequado para o desempenho da atividade ali em funcionamento, além do mais, o preco do
aluguel verificado, estd compativel com o praticado no mercado, conforme atestado responsavel legal
pelo Laudo de Vistoria e Avaliagdo.

E sabido que a contratacdo direta exige requisitos para ser realizada. Dentre esses requisitos a
Justificativa que embase a dispensa de licitagdo. Outro requisito é a elaboracdo de um contrato, este
estipulando em suas cldusulas as condi¢Ges da prestacdo do servigo. Além da previsdo orgamentaria,
a qual ja existe nos autos.

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatério se encontra apoiado na Lei de Licitagdes
e Contratos, ja que fora demonstrado o cumprimento das condicionantes exigidas, através de prévia
avaliacao, e da necessidade do bem em relagao ao servigo desempenhado.

DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, a Procuradoria Municipal de Cametd, manifesta-se pela POSSIBILIDADE DA
DISPENSA DE LICITACAO, para locacdo de imdvel rural, pertencente a Zélia Cursino Redig,
pessoa fisica inscrita no CPF sob o numero 039.725.932-87, RG 1854952 32 via PC/PA,
residente e domiciliada na Travessa Floriano Peixoto, n2: 191, bairro: Central, Cametda-Pa, para
atendimento das necessidades do Departamento de Comunicagdo, que serad destinado ao
funcionamento do mesmo, através da modalidade dispensa de licitagdo, com fundamento no
inciso X, do artigo 24, da Lei n2 8.666/93, e as alteracdes que Ihe foram realizadas, nos demais
dispositivos atinentes a matéria, e por todo o exposto.

E o Parecer,

Cametd-Pa, 16 de Margo de 2022.

Assinado de forma digital por

EVERTON BRUNO EVERTON BRUNO QUARESMA
QUARESMA BATISTA BATISTA

Dados: 2022.03.17 15:34:40 -03'00'

EVERTON BRUNO QUARESMA BATISTA
PROCURADOR MUNICIPAL
D.M.N2: 513/2021 OAB-PA N2: 23-791

AV. Gentil Bittencourt, N° 01, Bairro Centro, Cameta-Pa, CEP n°. 68400-000



		2022-03-17T15:34:40-0300
	EVERTON BRUNO QUARESMA BATISTA




