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Parecer Juridico

|— RELATCRIO

Aporta nesta assessoria juridica processo licitatério acerca da Chamada Publica
para AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADO AO ATENDIMENTO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAD ESCOLAR (PNAE) PARA AGRICULTURA FAMILIAR DO MUNICIPIO DE
SANTAREM/PA. Pcr meio da presente processo, a Secretaria Municipal de Educagdo encaminhou
a pauta de géneros alimenticios referente a Agricultura e Empreendedor Familiar Rural para
atendimento dos alunos da -ede publica municipal/estadual no programa de alimentacio escolar
no exercicio d2 2017/2018.

A Secretaria Municipal de Educagdo, por meio de seu NAF informou que as
classificacdes de despesas ocorrerdo através das seguintes dotacbes orcamentarias:

Manutengao do programa de alimentagao escolar — PNAF

12.306.00C52.117 3.3.90.3.00.00 0131

Manutencao do programa de alimentagdo escolar — PNAI/PNAC
12.306.00C52.118 3.3.90.3.00.00 0131

Manuteng¢zo do programa de alimentacao escolar — PNAM

12.306.00052.119 3.3.90.3.00.00 0131

Manutenczo do programa de alimentagdo escolar — PNA EJA
12.306.00052.120 3.3.90.3.00.00 0131

V anutencdo do programa de alimentagdo escolar — PNAF

12.306.00052.121 3.3.90.3.00.00 0131 .



Posteriormente foi anexado aos autos o Termo de Referéncia da Agricultura
Familiar, assinad> por competente profissional da area de nutrigdo, bem como anexo com a
devida cotagio d= pregos.

Em seguda, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
parecer acerca da regularidade de sua elaboracao.

Eis o relatorio. Passa-se a analise legal.

Il — ANALISE JURIDICA

No que concerne a aquisicao de géneros alimenticios oriundos da Agricultura
Familiar, a matéria encontra-se disciplinada, principalmente, no art. 14 da Lei federal n?
11.947/09 (que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educacdo basica) e no item VI — GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL — da Resoltgdo FNDE/CD n®
38/09 (que disp62 sobre o atendimento da alimentagao escolar aos alunos da educacdo basica
no Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE).

O art. 14 da Lei federal n® 11.947/09 determina que, no minimo, 30% (trinta
por cento) d> total dos recursos financeiros repassados por meio do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar — PNAE, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE,
deve ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar ru-al ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. Confira:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquis ¢cdo de géneros
alimenticios ciretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar -ural ou de suas
organizagdes, priorizando-s2 os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e ccmuridades quilombolas.

§ 12 A aquisicao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimentc licitatorio, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituigdo Federal. e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam
a matéria.

§ 29 A obsarvdncia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo FNDE
e poderad ser dispensada quando presente uma das seguintes Circunstancias:

| - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

Il - condigdes higiénico-sanitarias inadequadas.”.

A Resolugéo do Conselho Deliberativo do FNDE de n? 26/2013, no capitulo VI,
disciplina a aquisi¢3o de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural e, no art. 20 estabelece que as aquisicdes de géneros alimenticios para o PNAE pode ser
realizada por meio de licitacdo publica, nos termos da Lei 8.666/93, da Lei n*10.520/2002 e,
ainda, conforme o disposto no art. 14 da Lei 11.947/2009 - “dispensa de licitacao” para a
“chamada publica de compra”.

Frise-se qu= art. 19 da Lei federal n? 10.696, de 02 de julho de 2003, instituiu o
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA com a finalidade de incentivar a agricultura familiar;
que o Decreto federal n® 7775, de 04 de julho de 2012, regulamentou o art. 19 da Lei federal n?
10.696/03; e cue z Lei federal n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, criou o S stema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a




alimentacao adequada. Po- conseguinte, tais normas também devem ser observadas, no que for
pertinente.

Assim, para a regular instrucao da fase interna da licitagdo, o processo deve ser
instruido com os seguintes elementos:

2 . Ofico da Secretaria Municipal de Educac¢do solicitando a abertura do
processo licitatorio para aquisigdo dos géneros alimenticios, justificando a necessidade de
contratacdo e definindo o objeto do certame de forma precisa, suficiente e clara, com a
adequada ca-acterizacdao quantitativa e qualitativamente, ou seja, relacionanda os itens a serem
adquiridas, as respectivas quantidades de cada item e indicando a forma (se ajuisicao unica ou
parcelada) e os prazos de fornecimento (art. 14 e art. 15, § 72 da Lei n2. 8.666/93). Tal oficio deve
ser protocolado € numerado, pois dard inicio ao processo licitatdrio (caput do art. 38 da Lei n2.
8.666/93 c/c art. 32 da Lei n? 10.520/02).

29 - Cardépio elaborado por nutricionista e em conformidade com as diretrizes
previstas na Lei fFederal n® 11.947/2009, na Resolugdgo CD/FNDE n? 26/13 e nas legislagdes
pertinentes. Registro, por necessario, que o cardapio da alimentagdo escolar deve ser elaborado
por nutricion sta habilitadc, responsavel-técnico pelo Programa, obrigatoriamente vinculado ao
setor de alimantazdo escolar da Entidade Executora e devidamente cadastrado no FNDE (art. 11
a 13 da Lei federal n® 11.947/2009 combinado com o art. 14, caput e §42, da Resolugdo CD/FNDE
n? 23/13). C cardapio deve conter géneros alimenticios basicos (aqueles indispensaveis a
promogao de uma alimentagdo saudavel, observada a regulamentagdo aplicavel), bem como
respeitar as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, o perfil epidemiologico da
populacdo a:endida, a cultura e a tradicio alimentar da localidade, e pautar-se na
sustentabilidzde e diversificacdo agricola da regido e na alimentagdo saudavel e adequada (art.
12 da Lei federal n® 11.947/2009 c/c art. 14, §12 e art. 15 da Resolugdo CD/FNDE n? 26/13).

3¢ - Cotagao de Pregos de Mercado.

£ - Indicagdo do valor estimado da contratagdo, que deve ser apurado a partir
do preco médio constante do orcamento estimado detalhado em planilha, o qual, por sua vez,
deve ser definido com base nas cota¢des de precos (art. 14 e 15, inciso V e § 72 da Lei n®.
8.666/93).

£e - Orcamento estimado do objeto da licitagdo, devidamente detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de seus custos unitarios, de modo a propiciar a
comprovacao de cue a composicao dos custos foi apurada considerando os pregos praticados no
mercado (art. 15, §79, incisc: | e Il, e art. 40, § 2° da Lei n®. 8.666/93 c/c art. 32).

° - Autorizacdo da autoridade competente para a abertura co procedimento
licitatorio.

¢ - Ato de designagdo da Comissao de Licitagdo ou do Pregoeiro e respectiva
equipe de apcio 0. do responsavel pelo Convite (art. 38, inciso IlI; art. 51, caput e § 42 da Lei n®.
8.666/93).

2 - Minuta de Edital de Chamamento Publico.

¢ - Minuta do Projeto de Venda.

102 - Minuta de Contrato.

Ciante disso, saliento que tanto o edital da licitagdo como o de chamamento
publico, para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e dc empreendedor
familiar, estio em perfeita consondncia com as disposicdes da Lei federal n2 11.947/09, da
Resolugdo do Conselho Deliberativo do FNDE n? 26/13 e, no que concerne ao processo para a
“chamada pubolica de compra” (art. 14 da Lei n? 11.947/2009 c/c artigos. 20 da Resolugdo
CD/FNDE n? 26/13), como determina a Lei federal n? 11.947/09, devem se- observadas as




disposicdes da _ei federal n? 8.666/93, da Lei federal n? 10.520/2002 e dos decretos
regulamenta-es.

Ademais 0 presente processo atende as exigéncias legais citadas neste parecer,
encontrando-se apto para regular prosseguimento.

Il - CONCLUSAO
20r todo o exposto, esta Assessoria Juridica se manifesta pelz possibilidade de
realizagdo da Chamada Puolica para Aquisicdo de Géneros Alimenticios por estarem presentes
todos os requisitcs legais, bem como os termos contratuais estarem de acordo com a legislagao
supracitada.
E o parecer, salvo melhor juizo.
ntarém,PA, 20 de setembro.de 2017.

SRSON LIMA BRITO
B PA 4993 Assessor Juridico
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