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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA
NOS PREDIOS PUBLICOS. SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE OBRAS, SAUDE E EDUCACAO DE MAGALHAES
BARATA. ART. 86, §2°, DA LEI N° 14.133, DE 2021, E
DECRETO N° 11.462, DE 2023. REGULARIDADE FORMAL.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS. INTERESSE
PUBLICO.

MODALIDADE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° A/2025-140211

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, OBJETIVAMENTE
PADRONIZAVEIS, PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
CORRETIVA E PREVENTIVA EM PREDIOS E ESPACOS PUBLICOS
MUNICIPAIS VINCULADOS AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE OBRAS,
EDUCACAO E SAUDE DO MUNICiPIO DE MAGALHAES BARATA/PA, POR
MEIO DE ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
20241706, DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS N° 9.2024-004PMCP-SRP, PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE
CONCORDIA DO PARA/PA.

1. Trata-se de consulta encaminhada pelo Agente de Contratacdo do Setor de
Planejamento Técnico e Contratacdo anual do municipio de Magalhaes
Barata/PA, que requer analise acerca da regularidade juridico-formal do
procedimento de Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° A.2025-140211,
visando a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos
comuns de engenharia, objetivamente padronizaveis, para a execucao de
servigcos de manutengao corretiva e preventiva em prédios e espagos publicos
municipais vinculados as secretarias municipais de obras, educagao e saude do
municipio de Magalhaes Barata/PA, por meio de adesao (carona) a ata de registro
de pregos n° 20241706, decorrente do pregao eletrénico para registro de pregos
n° 9.2024-004pmcp-srp, promovido pelo municipio de Concérdia do PARA/PA,

conforme especificagcdes do termo de referéncia.

2. Consta dos autos, os seguintes documentos:
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a) Documentos de formalizagdo da demanda das
secretarias solicitantes

b) Documento de Oficializacdo da Demanda consolidando
os elementos da demanda institucional e formalizando a
solicitagao da contratagao;

c) Mapa de Precos;

d) Dotagao orcamentaria;

e) Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Risco;

f) Termo de Referéncia;

g) Oficios de pedido de adesdo e anuéncias do 6rgao
gerenciador com o envio dos documentos da ata
originaria, e da empresa contratada, com a juntada da
documentagao da empresa;

h) Declaracao Orcamentaria;

i) Autorizacao da autoridade superior;

j) Portaria da fiscal do contrato;

k) Abertura do procedimento;

l) Justificativa da contratagao;

m) Minuta do contrato administrativo;

n) Encaminhamento a Procuradoria Juridica para emissao
de parecer;

3. O cerne inicial da analise, que ora se propde, € quanto a possibilidade de
contratacao da mencionada contratacao, por meio de adesao a Ata de Registro

de Precgos, e a regularidade da minuta e documentos pertinentes.

4. Destarte, esta manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |
e ll, e §4° da Lei n°® 14.133, de 2021.

5. De acordo com o citado artigo, o controle prévio de legalidade se da em fungéao
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

6. Este é o entendimento proposto no Enunciado BPC n° 7, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao.

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
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oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

7. Ab initio, a consultoria aqui exercida se respalda sob o prisma estritamente
juridico, nao adentrando em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados. Além disso, ndo se analisa, aqui, aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, a luz do principio da “Segregacao de
Funcdes” e diante do entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a

matéria proferido no Acérdao n° 1492/2021 (Plenario), que assim se manifestou:

[...] 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se
pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificagado técnica da licitagao, ja que tal ato é estranho a sua
area de atuacao, a exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenario,
de relatoria do Ministro Vital do Rego.

Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérddo 186/2010 - TCU-Plenario também
segue essa linha de entendimento, especificando a fungdo do
parecer juridico: ‘O parecer da assessoria juridica constitui
um controle sob o prisma da legalidade, isto &, a opinido
emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico nado tem
competéncia para imiscuir-se nas questées eminentemente
técnicas [...]’ (Grifos acrescentados)

8. Deste modo, acredita-se que as especificacdes técnicas contidas no processo
em analise tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor atender ao

interesse publico.

9. O mesmo se presume em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos, até
porque, como dito anteriormente, ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a

pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.

10. Por fim, os limites supramencionados em relacao a atividade desta assessoria
juridica se fundamentam em razao do principio da deferéncia técnico-

administrativa. Outrossim, as manifestacées desta Procuradoria sdo de natureza
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opinativa e, desta forma, nao vinculantes para o gestor publico, podendo este

adotar orientacao diversa daquela emanada do parecer juridico.

11. Pois bem. Cumpre inicialmente abordar, que o Sistema de Registro de Precos
(SRP), conforme conceituagao trazida pela Lei n°® 14.133/2021, consiste no
conjunto de procedimentos para realizagao, mediante contratacdo direta ou
licitacdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestacao de servigos, a obras e a aquisigao e locagao de bens para

contratagdes futuras.

12. A adeséo, também conhecida como “carona”, ocorre quando um érgao nao
gerenciador e nao participante, que nao participou dos procedimentos iniciais do
processo licitatorio e ndo integra a ata de registro de precos — art. 6°, inciso XLIX,

da Lei n® 14.133/2021, decide contratar o objeto licitado pelo 6rgao gerenciador.

13. Ao contrario da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesao foi
expressamente previsto na Lei n°® 14.133/21, regulamentado, no ambito federal,

pelo Decreto n° 11.462/23, com o estabelecimento de algumas limitagdes.

14. De acordo com o § 2° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, a adesdo dos nao
participantes podera ocorrer desde que observados 0s seguintes requisitos:
1) apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servico publico;
Il) demonstracdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado; e
lll) prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

15. Registra-se ainda, que de acordo com o art. 30 do Decreto n°® 11.462/2023:

"as quantidades previstas para os itens com pregos registrados
nas atas de registro de precos poderdao ser remanejadas pelo
orgao ou pela entidade gerenciadora entre os 6rgaos ou as
entidades participantes e nao participantes do registro de
pregos."

16. E ainda, o art. 22 do Decreto n°® 11.462/2023 estabelece que o prazo de
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vigéncia da ata de registro de precos sera de um ano, contado do primeiro dia
util subsequente a data de divulgacado no PNCP, e podera ser prorrogado por

igual periodo, desde que comprovado que o prego € vantajoso.

17. Pois bem. Em analise da documentacgao dos autos, verifico inicialmente que
a ARP esta vigente, posto que sua vigéncia restou consignada pelo periodo de
01 (um) ano, a contar da data da assinatura da ATA ocorrida em 17/06/2024,
portanto, verifica-se que encontra-se valida até 16/06/2025, desta forma, esta

vigente, conforme estabelece o art. 22 do Decreto n° 11.462/2023.

18. Seguindo, observa-se que a justificativa e vantajosidade da contratacao
encontra-se descrita nos Documentos de Formalizagdao da Demanda emitidos
pelas secretarias municipais solicitantes e no DOD consolidado, e ainda, é
corroborada nos autos, no Estudo Técnico Preliminar, analise de riscos, e no TR,
os quais foram ratificados pela Secretaria Administrativa responsavel e pelo
Ordenador de Despesa, frisa-se que nao cabe a esta Assessoria tomar para si a
discricionariedade dos agentes envolvidos, nem o mérito de suas decisdes, em
homenagem ao atributo dos atos administrativos que importa na presuncao de

legitimidade deles.

19. Desta forma, a vantagem da adesdo a ata de registro de precos foi
devidamente justificada (principio da motivagao - art. 2°, da Lei n°® 9.784/1999),
evidenciando a necessidade da contratacado e a adequagdo da adesao como a

melhor opg¢ao dentre as demais possibilidades.

20. Verifico, que fora realizada cotagao de pregos de mercado, priorizando os
sistemas SINAPI, SEDOP e SEINFRA, conforme estabelece o art. 23, §2, |, da Lei
14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do
objeto.

[..]

§ 2° No processo licitatério para contratacao de obras e servigos
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de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de parédmetros na seguinte
ordem:

| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigos de engenharia;

21. O TCU sobre o tema, assim ja se posicionou:

As regras e os critérios para elaboracao de orcamentos de
referéncia de obras e servicos de engenharia pela
Administracao Publica devem se basear precipuamente nos
sistemas referenciais oficiais de custo (Sinapi e Sicro),
estabelecidos no Decreto 7.983/2013 - no caso de certames
fundamentados na Lei 8.666/1993 que prevejam o uso de
recursos dos orcamentos da Unido -, bem como no art. 8°, §§ 3°,
4° e 6°, da Lei 12.462/2011, e no art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei
13.303/2016. Tais referenciais consideram, de forma direta ou
indireta, os parametros salariais e outras disposicoes de
instrumentos de negociagao coletiva de trabalho na formacao de
custos com a mao de obra.

(TCU - Acordao 719/2018-Plenario)

22. A municipalidade ainda elaborou, memorial descritivo e especificacbes

técnicas realizado pelo setor de engenharia.

23. A empresa apresentou sua proposta orcamentaria, onde em comparativo
com o orcamento referéncia, se pode aferir a compatibilidade dos valores
registrados com aqueles praticados no mercado, conforme preconiza o artigo 23
da Lei n°® 14.133/21.

24. Ainda, se constata que houve consulta e aceitacao do 6rgao gerenciador
(prefeitura de Concoérdia do Para), a quem cabe controlar as adesdes diante das
limitacdes de quantitativos. Também houve consulta e aceitagao pelo fornecedor

em relacdo a adesdo. Ambas as autorizagdes estao expressas nos autos.

25. Quanto ao limite de quantitativo, se verifica que houve o pedido de carona
em apenas 50% (cinquenta por cento) do quantitativo da ARP, desta forma, em

consonancia com as regras e limites de aquisicao preceituadas no art. 32 do
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Decreto n°® 11.462/2023.

26. Ademais, a empresa juntou aos autos, toda a documentagao elencada no
art.68 da Lei n° 14.133, de 2021, que dispde que as habilitagdes fiscal, social e

trabalhista.

27. No entanto, cabe informar que a Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de
2017, por sua vez, exige a verificagao acerca da existéncia de sangao que impega
a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante consulta aos
cadastros impeditivos de licitar ou contratar, em nome da empresa e de seus
socios, desta forma, recomendasse, a Administragao verificar o atendimento das
regras e diretrizes para a celebragcao do contrato, através de consulta ao SICAF,
para constatagdo se o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacao

para viabilizar a contratagao.

28. Seguindo, foi demonstrado a disponibilidade orcamentaria para suportar a

", art. 18, caput,
art. 106, Il, e art. 150 da Lei n°® 14.133, de 2021, onde ressalta o dever de constar

despesa em questao, em atencao ao art. 6°, inciso XXIll, alinea

a declaragao do setor competente acerca da previsao dos recursos
orgcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes, com a

indicagao da respectiva rubrica.

29. Da mesma forma, a Minuta do Contrato, atende os requisitos das normas de
regéncia, mais precisamente aos comandos contidos no art. 92 da Lei
14.133/2021.

30. Cumpre salientar que por se tratar de celebracao de adesao a Ata de Registro
de Preco de outro 6rgao, ndo pode o carona acrescentar obrigacdes nao
previstas no instrumento originario. As alteragdes devem se limitar a pormenores
insuficientes para influir no valor do bem contratado ou incapazes de se
apresentar como artificios para violar o principio da isonomia, impessoalidade e

ampliagdo maxima da concorréncia no certame licitatorio.

31. E ainda alerto, que ao firmarem contrato diverso da minuta aprovada, ou
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realizar qualquer alteragcdo em seus termos fora das hipoteses legalmente
autorizadas, os 6rgaos ou entidades incorrem em flagrante ilegalidade, passivel,
inclusive, de responsabilizacao penal, haja vista a conduta estar tipificada como

crime de licitagao e contrato no art. 337-H do Cdédigo Penal.

32. Ratifica-se novamente, por oportuno e necessario, sob a o6tica legal, que
todos os documentos de qualificagcao financeira da empresa escolhida deverao
ser conferidos, de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem validos e
regulares quando da assinatura do instrumento contratual, por forca de
determinagao legal, como previsto na Lei n. 14.133/2021, determinando-se, para
tanto, que, caso haja certiddes faltantes, o setor competente notifique a empresa

escolhida para que em prazo razoavel as apresente.

33. Ressalta-se, ainda, que conforme art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, € obrigatéria
a divulgacao e a manutengao do inteiro teor do termo de contrato ou substitutivos
no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas. E de acordo com o art. 8°, §2°, da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012, deverao ser disponibilizados no sitio oficial do

orgao publico na internet contratos firmados e notas de empenho emitidas

34. Desta forma, em atencao aos artigos acima mencionados, recomenda-se que
o ato que autoriza a contratacao direta seja divulgado e mantido a disposi¢cao do
publico em sitio eletronico oficial do 6rgao, bem como que ocorra divulgagéo no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato.

35. Assim, em virtude dessas consideracdes, pode-se concluir que o0s
procedimentos adotados para a contratacao em tela, encontram-se de acordo

com a Nova Lei de Licitagdes, sendo juridicamente possivel a contratagao.

CONCLUSAO

36. Ante o0 exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario da autoridade, quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do

ato administrativo, quanto a apreciagcao do procedimento adotado, e analisa dos
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documentos do procedimento em questao, baseado na Constituicado Federal, na
Lei Federal n°® 14.133/21, no Decreto n° 11.462/23, e nos principios norteadores
da Licitagao, esta Assessoria Juridica OPINA favoravelmente a adeséo da ata de
registro de precos n°® A.2025-140211, relativa ao pregao eletrénico SRP n°
9.2024-004PMCP-SRP, originario pelo Municipio de Concordia do Para para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo de
Magalhaes Barata/PA.

37. Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo
do Gestor Municipal (TCU, Acérdao nc 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON
ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011; e TCU, (Acordao 206/2007
Plenario, Rel. AROLDO CEDRAZ, sessao de 28/02/2007). Como diz JUSTEN
FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagao da

assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decisao.

38. Desta forma, cita-se que a analise aqui formulada nao tem por fim se imiscuir
em questdes de ordem técnica, financeira e orcamentaria inerentes ao
procedimento, limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu
aspecto juridico-formal. Derradeiramente, anoto que esta o presente processo,

condicionado a apreciagao e aprovagao da autoridade superior.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Magalhaes Barata/PA, 19 de Fevereiro de 2025.
Atenc'osamente JOANA'NA DE PA'VA Assinado de forma dlgltalpor

JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES

RODRIGUES GONCALVES
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