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Prefeitura Mutticipal de Belém
Gabinete do Prefeito

Parecer n° 19/2017 — Assessoria do Gabinete do Prefeito

Processo n° 2015/1536610

Solicitante: GABINETE DO PREFEITO

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A REGULARIDADE DE PREGAO PRESENCIAL

E SEUS ANEXOS (PROCESSO N° 2015/001536610) PARA FINS DE
HOMOLOGAGCAO.

Ao Senhor Diretor Geral,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha,
para andlise e sugestdes desta assessora Juridica, acerca da regularidade do
procedimento licitatério norteado pelo Edital de Pregiio Presencial n°. 36/2017, com
vislas, notadamente, 4 homologacio do certame.

Os autos administrativos composto de 1007 folhas numeradas e
rubricadas, relativo a instrugfio de procedimento licitatorio realizado na modalidade
Pregéo Presencial para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO PREPARADA (TIPO BUFFET,
COQUETEL, COFFE-BREAK, ALMOCO/JANTAR, CAFE DA MANHA E
LANCHES), mido de obra, instrumentos, utensilios e equipamentos necessarios a
realizagdo do servigo, conforme especificagdes e quantitativos contidos no Anexo II do

Edital.

Compulsando os autos, verifica-se que o processo se encontra instruido
com:
1- Memorando n° 108/2015 - DEAD/GAB.P, contendo a
solicitagdo/provocagio do Setor Requisitante para a devida
abertura do processo licitatorio (f1s.02 a 03);
2- Quadro de demandas do Gabinete do Prefeito elaborado pela
Diretora Administrativa Financeira e pelo Chefe de Divisdo

de Materiais ({15.04); €
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3- Termo de Referéncia n® 02/2015 (f1s.06/29);

4- Anexos I e Il — Estimativa anual e valores e Descrigio
detalhada do objeto (fls. 30/36);

5-  Anexos IIl e IV — modelo de proposta comercial € modelo de
ordem de servigo (fls. 37/39);

6- Folha de instrugdo com despacho para cotagdio de precos
(f15.40);

7- Copia dos Emails com solicitag@o de Propostas (fls. 41/93);

8- Cotagfo de preco (fls. 94);

9- Termo de Referéncia n® 01/2016 e anexos (fls. 95/129);

10- Parecer Juridico n° 004/2016 aprovando o termo de referéncia
(fls. 132/143),

11- Dotagdo orcamentaria (fls. 145/146);

12- Despacho em folha de instrugio solicitando a revisdo dos
itens e quantitativos (fls. 147);

13-Novo quadro de demandas do Gabinete do Prefeito (fls.
148/153);

14- Reapresentagdo do Termo de Referéncia n® 001/2016 datado
em 12/04/2016 (fls. 154/186);

15- Parecer Juridico n® 029/2016 (fls. 189/201);

16- Solicitagdo de novos orgamentos e propostas (fls. 203/262):

17-Relatério de pesquisa e mapa comparativo de pregos (fls.
263/267),

18- Copias de emails solicitando outras propostas (fls. 268/272);

19- Extrato de dotagdo or¢amentaria resumido (fls. 275);

20-Reapresentagdio do Termo de Referéncia datado em
16/05/2016 e Anexos (fls. 278/310);

21- Parecer Juridico n® 44/2016 (fls. 312/325);

22-Termo autorizando a abertura de processo licitatorio (fls.

329/330); %
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23-Despacho enviando os autos a SEGEP para analise e
autorizago do Nicleo de contengiio de despesas (fls. 331);
24- Encaminhamento para coordenador dos pregoeiros (fls. 331);

25- Parecer n° 211/2016 do Controle Interno (fls. 378/380),

26- Despacho autorizando a aprovagiio da minuta de Edital (fls.
381);

27- Despacho enviando os auios para a SEGEP para a realizagdo
da licitagdo (fls. 382);

28- Copia da publicagio no Didrio oficial do Municipio de Belém
designando os pregoeiros para atuar em licitagdo na
modalidade pregdo (fls. 383);

29- Certificado do senhor José Guedes da Costa pela partigdo no
curso de formagao de pregoeiros (fls. 384/385);

30- Minuta de intengo para registro de prego (fls. 386);

31-Copia da publicagio da minuta de intenciio de registro de
prego no Didrio Oficial do Municipio (fls. 389);

32- Manifestagio da Companhia de Desenvolvimento e
Administragdo da Area Metropolitana de Belém em participar
da ata de registro de preco (fls. 390/392);

33-Oficio n® 431/2016 de justificativa para a realizagiio de
licitacdo na modalidade pregdo presencial para registro de
pre¢o — menor prego global (fls. 427/428);

34-Lista de empresas do ramo de alin.entagio na regido
metropolitana de Belém (fls. 429/433);

35- Minuta do Edital retificada (fls. 434/465);

36- Despacho da SEGEP retornando os autos com informagdes
acerca da alteragdo quanto 4 forma do certame, de eletrnico
para presencial (fls. 466);

37- Despacho enviando os autos para conhecimento e parecer
Juridico (fls. 467); oS
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38-Termo de devolugdo dos autos ao Gabinete do Prefeito
contendo 1 volume (fls. 468);

39- Parecer do controle interno (fls. 480/482);

40-Despacho encaminhando o parecer de n° 244/2016 -
C.I/GAB.P para conhecimento e providencias (fls. 483);

41-Despacho do Chefe de Gabinete em exercicio aprovando a
minuta do edital (fls. 485);

42- Copia da publicagio no Didrio oficial do Municipio de Belém
designando os pregoeiros para atuar em licitagio na
modalidade pregéo e Certificado do senhor Otavio Machado
Baia pela parti¢iio no curso de formagdo de pregoeiros (fls.
487/488);

43- Copia do Edital Pregdo Presencial SRP n°® 137/2016 rubricado
(fls. 489/520);

44- Cépia da relagdo de itens do pregdo, cdpia da disponibilizagdo
de aviso de licitagdo para divulgacio, cépia da publicagio
Diério oficial da Unifio contendo o aviso de licitagdo, copia da
publicagio ne Diério do Municipio (fls. 521/526);

45-Copia do Oficio n° 0279/2016 do Conselho Regional de
Nutricionistas que exige registro de empresas de alimentagfio
dos participantes de licitagfio (fls.528/verso);

46- Despacho para ciéncia e certificagio sobre o conteiido da
fiscalizagfio do CRN (fls, 533);

47- Cépia do email de envio do TR ajustado (fls. 534);

48-Informagées da Diretora Administrativa e Financeira a
CPL/SEGEP acerca da inclusiio de exigéncias do Conselho de
Nutricionistas (fls. 535/536);

49-Cépia do Edital n° 137/2016 e seus anexos retificado e
devidamente assinado pelo pregoeiro Otéavio Machado Baia
(fls. 538/569); R
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50- Copia de transferéncia do Edital para o comprasnet e relatério
analitico de visualizag3es por licitagbes (fls. 570/574),

51- Cépia do email informando a retificagio do edital as
empresas que visualizaram a licitagio e comprovante de
retificagdo do edital (fls. 574/575);

52-Cépia da ata realizagio do Pregio Presencial n°137/2016
devidamente assinado pelo pregoeiro e sua equipe de apoio
(f1s.576);

53- Comprovante do Resumo da Licitagdio no site do TCM (fls.
577)

54- Despacho com vista a emissdo de parecer a fim de viabilizar
um novo processo licitatério, em decorréncia da licitagio
DESERTA (fls. 578);

55- Oficio n°® 754/2016 -NGL/CPL/SEGEP informando a chefe
de Gabinete do Prefeito sobre a licitagdo (fls. 580);

56- Termo de encerramento de volume (fls.581);

57- Oficio n° 101/2017/NGL/CPL/SEGEP de devolugiio dos autos
contendo 02 (dois) volumes e Termo de abertura de autos {fls.
582);

58-Folha de instrugdo com o detalhamento de ocorréncias nos
autos ¢ jurisprudéncia (fls. 585/618);

59- Parecer n°® 346/2016 — SEMAJ e jurisprudéncia (fls. 622/702);

60- Despacho retornando os autos para providéncias de acordo
com 0 parecer exarado (fls. 705);

61-Termo de Referéncia n® 01/2017-DEAD/GAB.P e anexos
rubricado e assinado (fls. 707/731);

62- Despacho solicitando nova pesquisa de precos em empresas

fornecedoras do ramo (fls. 732);
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63- Solicitagio de orgamento e certiddes de regularidade fiscal
(fls. 733/755) dentro do prazo de validade no momento da
realizagdo da cotagdio de prego;

64- Mapa comparativo de pregos (fls. 757);

65- Reapresentagdo do Termo de referéncia e seus anexos
rubricado e assinado (fls. 759/771);

66- Dotacéo orcamentéria (f1s.774/775);

67- Autorizagdo da chefe de gabinete aprovando o Termo de
Referéncia ¢ autorizando a abertura do processo licitatorio
(fls. 778/779);

68- Copia de email acerca de informagdes prestadas pelo DEAD a
CPL (fls. 782);

69- Copia do oficio n° 214/2017 — DEAD/GAB.P/PMB (fls.
783/784) onde consta a justificativa para a realizacdo de
pregdo na modalidade presencial;

70- Edital de licitagio e seus anexos (f1s.785/816);

71- Parecer Juridico n® 10/2017 sobre a regularidade da minuta do
edital (fls. 818/830);

72- Parecer do controle interno n° 051/2017-CI/GAB.P acerca da
minuta do edital de pregdo presencial (fls. 831/833);

73- Despacho solicitando a deflagragfio da fase externa (fls.836);

74- Copia dos documentos de autorizagio e qualificacdo do
pregoeiro (fls.837/839);

75-Intengdo para registro de pregos, Anexo I e copia da
publicacdo no Didrio do Municipio de Belém (fls.840/843);

76- Copia do oficio n°261/2017 da CPL a SEMMA acerca de
manifestagéo em participar do certame (fs.845/848);

77-Oficio n° 850 em resposta ao oficio n° 261/2017
(f15.850/854);

78- Edital de licitagfio e seus anexos rubricados (f15.856/88/);
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79- Relagdo de itens — Pregdo Presencial n°® 00036/2017-000 SRP
(fls. 888);

80- Comprovantes: De disponibilizagiio de aviso de licitagiio para
divulgagdo, pesquisa de licitagdo, de publicagio no site
Belém.pa.gov, Didrios da Unido e do Municipio e resumo de
licitagdo (f1s.889/894);

81-Cépia do email de solicitagio e informacio da data e hora de
realizagio da licitagio para a Diretora Administrativa e
Financeira do Gabinete do Prefeito (fls. 895);

82- Cépia do email em que consta informagéo que o representante
da empresa Business consult e finance retirou a midia do
edital n° 36, do pregfio presencial (fl5.896);

83- Recibo de retirada de Edital pelas empresas Moreira Godoy
com e servigos EIRELLI-EPP e T S Oliveira Buffet EIRELLI
- ME (f15.897/838);

84-Credenciamento de  Representante e  documentos
comprobatérios devidamente assinados e rubricados das
empresas MARTINS COMERCIO e TS OLIVEIRA BUFFET
EIRELLI-ME (fls. 899/930);

85- Propostas apresentadas pelas empresas Amazon Food Service
e Estagio Gourmet (fls. 931/940);

86- Parecer técnico de andlise e classificagio da proposta por
atender aos critérios exigidos no edital de lavra da Sr* Evelyn
Cristiani Silva dos Reis, Diretora Administrativa e Financeira
do Gabinete do Prefeito (fls. 945);

87-Declaragio SICAF e certiddo de débitos do Ministério do
Trabalho e emprego positiva (fls. 946/947);

88- Documentos de habilitagio da empresa Estagiio Gourmet:
Certidao SICAF, contrato social, instrumento particular de

alteragdo contratual, altera¢dio contratual n° 8 registrada na
¢
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JUCEPA, licenga de funcionamento, comprovante de
inscri¢do Estadual, certiddo positiva com efeitos negativos
Receita Federal, certiddo SEFA, SEFIN, FGTS, trabalhista,
Ministério do Trabalho e Emprego, Judicial civil, atestados de
capacidade técnica, certiddo de regularidade profissional,
copia do contrato de prestagdo de servicos, certidio de
registro e quitagdio do conselho regional de nutricionista,
declaragdes de fato impeditivo, fidelidade e veracidade , de
inexisténcia de trabalho de menor, de trabalho degradante ou
forcado, de proposta de elaboragio independente, de
disponibilidade de pessoal, de disponibilidade de
equipamentos € utensilios, de que possui estrutura fisica(fls.
951/999)

89- Ata de Realizagiio do Pregiio Presencial - SRP n°® 36/2017
rubricado e assinado, comprovante de desclassificagio da
empresa Martins Comercio de produtos Alimenticios Ltda
pela auséncia de cotagio de quantitativos e pregos,
comprovante de resultado por fornecedor rubricado e assinado
(fls. 1000/1003);

90- Termo de Adjudica¢iio do Pregiio Presencial-SRP n° 36/2017

o
o

rubricado e assinado e copia do resumo de licitagdo no mural
do TCM(fls. 1004/1005);

91-Despacho do senhor pregoeiro informando que o valor total
da proposta ajustada, da licitante vencedora T.S OLIVEIRA
BUFFET EIRELLI-ME é correto em relagfio ao valor total da
ata de realizagéo do pregdo (fls. 1006).

E o breve relatério. Passamos ao parecer.
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PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o dmbito de analise deste parecer cinge-
se apenas as questdes de carater eminentemente juridico.

Desta feita, a analise dos aspectos relacionados a4 conveniéncia e
oportunidade da contratagio compde a parcela de discricionariedade que norteia a
atuagio do Administrador Piiblico, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opgdes,
quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do
servigo publico, bem como justificar devidamente a decisiio adotada.

O certame foi realizado conforme os ditames da Lei n° 10.520/2002,
Decretos Federais n® 5.450/2005 e¢ n° 7.892/2013, Instrugdio Normativa n°® 05/2014-
STIL/MPOG, Decretos Municipais n® 47.429/2005, 48.804-A/2005, 75.004/2013,
74.245/13 e 80.456/2014, lei Municipal n® 9209-A/16, Lei Complementar n°123 e pela
Lei n° 8.666/93, havendo a devida publicizagdo e estabelecida a competi¢do necessdria a
selegdo da proposta mais vantajosa, que no caso sub examine, esta adstrita a0 menor
prego.

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se
realize, a0 menos, uma sucinta digressio em relagio ao ato administrativo de
homologagao do processo licitatorio.

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente
deliberar quanto 4 homologagdo da licitagdo.

Por sua vez, dispde o artigo 4°, XXII, da Lei 10.520/2002 que
“homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera convocado
para assinar o contrato no prazo definido em edital” (grifei).

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que “a
homologagiio envolve duas ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra

no plano da conveniéncia”, e, didaticamente, passa a explicar, in verbis:

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua
conformidade com a lei ¢ o edital. Tratando-se de um juizo de
lepalidade, a autoridade ndo dispde de competéncia discricionaria.

Verificando ter ocorrido nulidade, devera adotar as providéncias
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adequadas a eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir s¢ & Comissdio, praticando atos em nome proprio,
substitutivos daqueles viciados. A decretagdo da nulidade deverd ser
proporcional & natureza e 3 extens3io do vicio. Apurando vicio na
classificagdio das propostas, a autoridade superior ndo podera decretar
a nulidade de toda a licitagdo. Serd reaberta a oportunidade para a
Comissdo efetivar nova classificagio.

Concluindo pela validade dos atos integrantes do procedimento
licitatorio, a autoridade superior efetivara juizo de conveniéncia
acerca da licitag3o. A extensdo do juizo de conveniéncia contido na
homologagdo depende do conceito que se adote para adjudicacio [...].
Se reconhecer a validade dos atos praticados e a conveniéncia da
licitagdio, a autoridade superior deverd homologar o resultado.

A homologagdo possui eficicia declaratéria enquanto confirma a
validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo. Possui
eficacia constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da licitagdo e

exaure a competéncia discriciondria sobre esse tema, (grifei)

Cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideracio, caso
constatada alguma irregularidade, a natureza e extensdo do vicio quando for
recomendada a homologacdo, o saneamento de algum ato, bem como a eventual
anulacdo do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagiio do certame, esse parecer
restringir-se-4 tdo somente a0 plano da legalidade, cabendo a autoridade competente

deliberar acerca da conveniéncia da licitacio.
DA FASE EXTERNA DO PREGAOQ

Da convocaciio e publicidade do edital

Consoante fls. 892/893 dos autos, a convocagdo dos interessados se deu
por meio de aviso tempestivamente publicado no Diario Oficial do Municipio de Belém
e da Unido, do qual constou o objeto da licitagio, bem como a indicagdo do local, dia e

horarios em que foi franqueado o acesso a integra do edital. Além disso, consta a fl. 889

TQ
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e 894 documento que demonstra ter havido publica¢do do aviso de licitagdo no site do
comprasnet, bem como publicagdio no mural do site do Tribunal de Contas do
Municipio de Belém.

Deste modo, foram atendidos os incisos I, Il e V do artipo 4° da Lei

10.520/2002.
DA SESSAO PUBLICA: DO CREDENCIAMENTO

Do credenciamento e abertura da sesssio

Segundo se depreende da Ata de fls. 1000/1001, foi realizada a sessdo
publica para recebimento das propostas e credenciamento no dia 16.05.2017, as 09:08h,
conforme designado no Edital de Pregfio Presencial n° 36/2017.

Participaram da licitagiio as empresas TS OLIVEIRA Buffet EIRELI-ME
€ Martins Comercio de Alimenticios LTDA-ME.

De acordo com as fls. 1001 com a abertura dos envelopes de proposta,
verificou-se que a licitante Martins Comercio, ndo cotou seus quantitativos e pregos na
totalidade solicitada no edital e seus anexos, sendo a empresa desclassificada pelo
pregoeiro e sua equipe de apoio.

Apenas a empresa TS OLIVEIRA BUFFET EIRELI-ME foi habilitada.
Conforme, informagdes contida as fls.1000/verso.

Aberta a sessdo, o pregoeiro, procedeu a verificagiio da conformidade das
propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério.

Portanto, tem-se por observados os incisos VI e VII do artigo 4° da Lei
10.520/2002.

DA FASE DE LANCES

Do documento de fls. 1000/verso, depreende-se que no dia 16.05.2017
foi iniciada a fase de andlise das propostas.

Iniciada a fase de apreciagdo o pregoeiro solicitou a melhora no valor do
lance, com base no artigo 4°, XI e XVII, da Lei do Pregdo e no subitem 11.10 e 11.14
do edital (fls. 860), no intuito de se obter 0 menor/melhor pre¢o de mercado aferido pela
Administragdo. o
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Insta mencionar que a proposta ofertada pela tinica empresa habilitada foi
no valor de R$ 305.965,00 (trezentos e cinco mil, novecentos e sessenta e cinco reais).
Mas, o Sr. Pregoeiro negociou com o representante, objetivando a vantajosidade para
Administragdo Piblica, que foi alcangada, pois o valor negociado foi de R$ 278.909,10
(duzentos e setenta e oito mil, novecentos e nove reais e dez centavos).

E ainda, o Sr. José Guedes da Costa Junior, as fls. 1006, informou que o
valor total da proposta ajustada, da licitante vencedora do certame TS Oliveira é correto
em relagdo ao valor total da ata de realizagio do pregdo, devido ajustes na mesma apos
finalizar o certame.

Sendo assim, a referida ata nfio contém irregularidade alguma a ser

apontada sobre esse aspecto.

DA ACEITACAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Rezam os incisos X e XI do artigo 4° da Lei 10.520/02, in verbis:
Art.4°-[..]

X - para julgamento e classificagio das propostas, sera adotado o critério de

menor_preco, observados os prazos méximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade

definidos no edital;

X1 - examinada a proposta_classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da

sua aceitabilidade; (grifei).

In casu, a proposta apresentada pela tinica empresa habilitada atendeu ao
objeto descrito no anexo I-A e anexo I1 do edital de licitagdo.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, na andlise do critério objetivo de
Julgamento e selecdio da empresa vencedora, declarou a empresa TC OLIVEIRA
BUFFET EIRELI-ME, vencedora do certame pela oferta do menor preco negociado
(f15.1000).

Dessa forma, restou atendido o disposto no inciso X e XI do artigo 4° da
Lei 10.520/2002.
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DA HABILITACAO. BALANCO FINANCEIRO APRESENTADO REFERENTE
AO ANO DE 2015

A habilitagdo € a fase da licitagdo publica em que se busca verificar as
condigdes de qualificagdo daqueles que pretendem contratar com a Administra¢do
Publica, devendo os interessados atender a todas as exigéncias que a esse respeito
sejam formuladas no instrumento convocatério, em decorréncia do principio da
vincula¢do ao Edital estabelecido no art. 3°, da Lei n° 8.666/93.

O balango patrimonial exigivel na forma da lei (Lei n° 8.666/93)
compreende o balango patrimonial do ultimo exercicio social assinado por contador e
representante legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e
do Termo de Encerramento do Livro Didrio, este registrado na Junta Comercial.

Segundo se depreende da Ata de fls. 1000/1001, foi realizada a sessdo
publica para recebimento das propostas e credenciamento no dia 16.05.2017, s 09:08h,
conforme designado no Edital de Pregio Presencial n° 36/2017.

Participaram da licitagdo as empresas TS OLIVEIRA Buffet EIRELI-ME
¢ Martins Comercio de Alimenticios LTDA-ME.

No caso em analise, a qualificagio econdmica financeira acostada as fls,
971/975, referente ao balango patrimonial e demonstragio do resultado financeiro da
empresa, refere-se ao ano 2015.

O edital dispde expressamente que deve ser apresentado o balango
patrimonial do dltimo exercicio financeiro (clausula 12, item 12.1.1.3, alinea “b”, fls.
860/verso).

O exercicio financeiro coincide com o ano civil, indo de 1° de janeiro a
31 de dezembro. Conforme, previsto no art. 34 da Lei n® 4.320/64.

No que tange a qualificagdo econdmico-financeira, o artigo 27 c/c 31,
caput, da Lei 8.666/93 assim dispée, in verbis:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a;
1 - habilitacfo juridica;

11 - qualificaciio técnica;
LI - qualificacdo econdmico-financeira: 1%

IV - regularidade fiscal e trabalhista;
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Art. 31. A documentagdio relativa & qualificagiio econémico-financeira
limitar-se-4 a:

I - balanco patrimonial ¢ demonstracies contibeis do iiltimo
exercicio social, ja exigiveis € apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa sitvagfio financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encer-ado ha mais de 3 (irés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

No caso em analise, a empresa apresentou o balanco patrimonial

referente ao ano de 2015,

Sabe-se que ha discussGes entre a doutrina baseada em Instrugdes
Normativas da Receita Federal e o Tribunal de Contas da Unifio, a respeito do prazo de

apresentago do balanco.

No Acorddo n® 1999/2G14 — Plenario, o0 TCU (doc. Em anexo) entendeu
1
que :

O_ prazo para _aprovacio do balango patrimonial e demais
demonstracdes contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei
8.666/1993 ¢ o estabelecido no art. 1.078 do Codigo Civil, portanto,
até o quarto_més seguinte 20 término do exercicio social (30 de abril).
Desse modo, ocorrendo a sessfio de abertura de propostas em data
posterior a este limite, torna-se exigivel, para fins de qualificaciio

econdémico-financeira, a apresentaciio dos documentos contibeis
referentes ao exercicio imediatamente anterior.

De acordo com a ata de realizagdo do Pregdo Presencial - SRP N°
36/2017, a sessdo de abertura dos envelopes se realizou em 16/05/2017, ou seja, data
posterior ao limite estabelecido pelo Cddigo Civil.

Toda documentagdio referente ao balango patrimonial de 2015,

apresentado pela licitante foi aceito pelo pregoeiro.

E importante mencionar, que a empresa que venceu o certame é
EIRELLI. Mas, apesar de haver discussdes acerca da obrigatoriedade para estas

empresas de balango patrimonial referente ao exercicio anterior em licitagdes, vigora os

preceitos contidos no art. 31 na Lei n° 8.666/93.

Az

' Tribunal de contas da Unido. Informativo de Licitacdes e Contratos. Niimero 208.
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Deste modo, a fim de embasar a questdo encontrada neste certame

licitatério, colaciona-se o voto, na integra, proferido no acérdio mencionado acima.
VOTO

Em exame representagdo formulada pela empresa Cibam
Engenharia Eirelli (EPP) contra possiveis irregularidades praticadas
pela Geréncia Executiva do INSS em Piracicaba/SP na condugdio do
Pregéo Eletrénico 3/2014, cujo objeto era a contratacdo de empresa
para execugo de servigos de manutengio predial,

2. Alega a empresa que teria sido inabilitada indevidamente no
certame, por suposto descumprimento do item 11.1.4.1-a do edital,
ue trata da gualificaciio econémico-financeira das licitantes.

3. O citado dispositivo assim estabelecia, em consonancia com
o disposto no art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93:

“I11.1.4.1. A Qualificagio Econdmico-Financeira serd comprovada
mediante a apresentagdio dos seguintes documentos:

a) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
substituigio por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser
atualizados, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta, tomando como base a variagiio, ocorrida no
periodo, do indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — IGP-
DI, publicade pela Fundagfio Getilio Vargas - FGV ou de outro
indicador que o venha substituir.”

4, A representante foi desclassificada por ter apresentado o
balan¢o e demais demoustragdes relativamente ao exercicio de
2012, enquanto a Geréncia Executiva do INSS em Piracicaba
entendeu que ela deveria ter apresentado os citados documentos
referentes ao exercicio de 2013.

5. Observa-se que o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93,
reproduzido no edital, reza que o balanco e as demonstragdes
contdbeis a serem apresentados devem ser relativos ao ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

6. A questdo se resume a saber se, na data em que as propostas
foram apresentadas, a lei exigia que o balango e demonstragdes
contabeis referentes a 2013 ja estivessem aprovados.

7. O art. 1078 do Cédigo Civil estabelece que a assembleia dos
socios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses
seguintes ao do término do exercicio social, com diversos objetivos,
entre eles o de “tomar as contas dos administradores e deliberar sobre
o balango patrimonial e de resultado econémico™.

8. Verifica-se, portanto, que, em até quatro meses (30 de abril),
devem estar aprovados o balango patrimonial e os demais
demonstrativos contdbeis. Como a sessdo para abertura das propostas
ocorreu no dia 20/5/2014, ja era exigivel nessa data a apresentacdo dos
citados documentos referentes ao exercicio de 2013,

0. Alega a representante que a “validade dos balancos” se
findaria em 30/6/2014, por forca da Instru¢io Normativa da
Receita Federal 1.420/2013. o

y
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10. Tal normativo institui a Escrituragiio Contabil Digital (ECD),
que devera ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adotd-la. Segundo o art. 3°
dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real ou presumido (o que seria o caso da
representante). O art. 5° da IN estabelece que a ECD sera transmitida
até o ultimo dia itil do més de junho do ano seguinte ao que se refira a
escrituragio.

1. Entende a_ representante que os dispositivos _acima
mencionados exigiriam gue o INSS, em maio de 2014, ainda aceitasse

como “valido” o balango e as demonstracdes relativas a 2012. uma

vez que ndg teria se encerrado o prazo estabelecido no art, 5° da
referida norma, que é 30 de junho.
12. Esse entendimento ndio merece prosperar. G prazo para

aprovagio do balango é 30/4/2014, segundo disposto no art. 1078 do

Codigo Civil. Evidentemente, uma _instrucfio normativa nio tem o
condiio de alterar esse prazo, disciplinado em lei ordindria. O que

a IN faz ¢ estabelecer um prazo para transmissdo da escrituragiio
contabil digital, para os fins operacionais a que ela se destina.

13. Conclui-se. portanto, que o ato do pregoeiro de inabilitar a
representante, que apresentou a documentaciio referente ao exercicio
de 2012, foi correto, embasado no edital do certame e na legislacdo
pertinente. Assim. deve ser comsiderada__improcedente a
representaco formulada pela empresa Cibam Engenharia Eirelli.

14, Ressalte-se, por fim, que o valor da proposta considerada
vencedora da licitagdo (empresa M Service Ltda., valor negociado R$
390.767,27 — peca 4, fl. 36) foi praticamente idéntico ao que havia
sido apresentado pela representante (valor negociado RS 390.842,17 —
peca 4, fl. 9),

Sala das Sessdes, em 30 de julho de 2014.

AROLDO CEDRAZ

Relator

Por fim, na cldusula 12, item 12.1.1.3, alinea “b” ha disposicdo acerca do
balango patrimonial ja exigivel e apresentada na forma da lei, quando ndo houver

indicacgio no SICAF.

As fls. 946 constam informagGes do SICAF a respeito da validade do

De acordo com a Instrugio Normativa MARE n° 05/95, art. I°, sub-item
1.2.1,0 SICAF tem como finalidade cadastrar e habilitar parcialmente pessoas fisicas ou
juridicas, interessadas em participar de licitagdes realizadas por orgdos/entidades de que

trata esta Instrugdo Normativa - IN bem como acompanhar o desempenho dos

2}
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Na IN MARE N° 02/2010, o art. 18, dispée que o registro regular no
nivel Qualificacio Econdmico-financeira supre as exigéncias dos incisos | e 1 do art.
31, da Lei n2 8.666, de 1993.

Ocorre que estas disposi¢des sdo instrugdes normativas que ndo estdo de
acordo com a Lei de Licitagdes, apesar de serem posteriores a Lei de Licita¢des. E, de
acordo com a manifestacio do Tribunal de Contas da Unido para fins de habilitagdo
deve ser observada a disposigdo contida no art. 31, inc. I da Lei n° 8.666/93.

E ainda, nas fls. 950 consta a seguinte observacio: A veracidade das
informagbes podera ser verificada no enderego www.comprasnet.gov.br. Este
certificado ndio substitui os documentos enumerados nos art. ?8 a 31 da Lei n°
8.666/1993.

Diante deste fato, sugere-se que a Comissiio Permanente de Licitagdo —

CPL/SEGEP/PMB se manifeste acerca da ocorréncia explanada acima,

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Foi exigido da licitante atestado de capacidade técnica (clusula 12, item
10.1.1.4, alinea “a”) a fim de comprovar a realizagfio de servicos de caracteristicas
semelhantes ao objeto que estava sendo licitado. O que foi apresentado as fls. 978/982.

Cabe frisar que na época da habilitagdo/apresentacio de certiddes de
regularidade fiscal a empresa TS OLIVEIRA apresentou todas as certides dentro do
prazo de validade.

Ocorre de diante das intercorréncias durante o andamento do processo
administrativo, algumas certiddes da empresa encontram-se com o prazo expirado, com
as das fls. 962 e 966, que deveréo ser atualizadas na época da assinatura do contrato.

Insta mencionar que a empresa comprovou que possui em seu quadro
permanente um profissional de nivel superior da area de nutrigiio. Conforme, consta as
fls5.983/989, com o escopo de atender a disposicio contida no edital, na clausula 12,
subitem 12.1.1.1, alinea “b”.

E importante frisar, que as fls. 968 consta certiddo positiva de débitos

perante o Ministério do Trabalho e Emprego.

')
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Tal certiddo foi exigida no edital de licitagio na clausula 12, subitem
12.1.1.2, alinea “f”, com o intuito de comprovar que as empresas participantes ndo
foram autuadas pelo Ministério do Trabalho e emprego ou outro 6rgdo responsavel em
crimes previstos na Lei Municipal n® 9.209-A/2016.

De acordo com a lei municipal é proibido ao Municipio celebrar

conlralos com empresas que praticarem exploracdo de trabalho infantil e a proibicio

deve constar no edital,

Segundo informagdes contidas as fls. 947/verso a empresa foi autuada
por infringir regras trabalhistas como a previstas para quadro de horério, jornada de
trabalho e medidas preventivas de seguranca do trabalho.

O que se deve atentar ¢ que a época do encerramento da aceitagio das
propostas a empresa TS OLIVEIRA atendeu aos requisitos da HABILITACAO
previstos na cldusula 12 e subitens do edital. E, ainda a presenca da certiddo constante
as fls. 947 na@o impede a futura contratagio.

Sendo assim, considera-se que houve o cumprimento da clausula 10 do

edital de licitagio.
DOS RECURSOS INTERPOSTOS E DA ADJUDICACAO

Nio houve durante a sessio publica a intengéo de recurso.
Com efeito, diante deste motivo o objeto foi adjudicado a licitante
declarada vencedora pelo pregoeiro, nos termos do artigo 4°, XXI, da Lei 10.520/2002
(fls. 1004).
CERTIDOES

As fls. 962 e 966 encontram-se com o prazo de validade expirado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o cardter opinative deste parecer, ¢ que

os aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estio sujeitos ao crivo desta assessoria

Juridica, forte na analise da legalidade, moralidade, impessoalidade, conveniéncia,
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oportunidade do ato administrativo, eficiéncia, interesse piblico, dignidade da pessoa
humana, na exacio do certame e nos principios que norteiam os contratos
administrativos, sugere-se a comunicacio da CPL/SEGEP con. o objetivo de se
manifestar acerca da ocorréncia encontrada nos DOCUMENTOS REFERENTES A
QUALIFICACACAO ECONOMICA E FINANCEIRA (BALANGCO PATRIMONIAL)

nos atos inerentes ao Processo n® 2015/1536610.

E o parecer de cariter meramente opinativo que submeto a aprovagio e

O

decisdo superior, S.M.J.

Belém, 25 de Maio de 2017.
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