ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPUCAIA
Assessoria Juridica

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO N° 010/PMS/2025
DISPENSA EMERGENCIAL ELETRONICA N° 002/PMS/2025Assunto: Parecer Juridico.
Requerente: Agente de contratagao Jandilson Souza Santos.

I.  INTRODUGAO

A presente manifestagdo juridica tem por escopo de assistir a autoridade gestora no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o
exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas dos Editais/Avisos e seus anexos. Vejamos a exigéncia legal

sobre o tema:;

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o
6rgéo de assessoramento juridico da Administracéo, que realizara controle prévio

de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaborac&o do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:
| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicdo de prioridade;

I - Redigir sua manifestacéo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragéo na analise juridica.

Dai podemos extrair que o dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, ndo abrangendo, portanto, os

demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a

auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
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praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Por fim, deve-se observar que deste parecer ndo se extrai qualquer carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

Trata-se de andlise juridica referente ao procedimento administrativo de dispensa de licitagéo
emergencial n° 001/PMS/2025, fundamentada no artigo 75, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, cujo objeto
é a aquisicdo emergencial de géneros alimenticios (cestas basicas) e a locagdo de um caminhdo-pipa

com condutor, para atendimento das familias atingidas pela estiagem no Municipio de Sapucaia/PA.

A dispensa de licitacdo decorre da situagdo emergencial reconhecida pelo Decreto Municipal n°
059/2024, o qual declarou estado de emergéncia no municipio, bem como pela necessidade de garantir
a continuidade dos servigos essenciais a populacdo afetada. O processo administrativo contém
documentagdo que respalda a necessidade da contratagdo direta, observando os principios da

legalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade.

Il. RELATORIO

Foram analisados os seguintes documentos instrutorios do processo administrativo:

« Termo de Referéncia (TR): Documento técnico que define de forma detalhada o objeto da

contratagéo, justificando as necessidades e os requisitos técnicos aplicaveis.

o Estudo Técnico Preliminar (ETP): Instrumento que embasa a necessidade da contratagéo,
demonstrando a relagdo de causalidade entre a situagdo emergencial e a aquisi¢cao dos bens e

Servigos.

e Minuta do Aviso de Contratagao Direta: Documento que formaliza a abertura do procedimento

de dispensa de licitagdo, garantindo a publicidade do ato.

« Estimativa da Despesa: Documento que especifica os valores estimados para a contratagéo,
em conformidade com o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.
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o Pesquisa de Pregos: Levantamento mercadoldgico realizado conforme a Instrugdo Normativa

n°®65/2021, demonstrando a compatibilidade dos pregos praticados com os valores de mercado.

o Demonstragao da Compatibilidade da Previsao Orgamentaria: Declaracao formal emitida
pelo setor contabil do Municipio, atestando a existéncia de dotacao orgamentaria especifica para
a contratacdo, nos termos da Lei Or¢camentaria Anual n° 387/2024, em conformidade com o
artigo 54 da Lei n°® 14.133/2021.

o Decreto Municipal n° 059/2024: Ato normativo do Poder Executivo Municipal que declara a
situagcdo de emergéncia em razdo da estiagem severa, enquadrando o evento no Codigo
Brasileiro de Desastres — COBRADE 14110, e autorizando a adogdo de medidas excepcionais

para enfrentamento da crise.

ll. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente dispensa de licitagcdo esta amparada pelo artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021,
que dispde sobre a contratagdo direta nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento a uma situag&@o que possa comprometer a seguranca de pessoas

ou bens.

O artigo 75, inciso VIII, estabelece que a dispensa de licitagdo s6 pode ser aplicada quando a
necessidade emergencial exige uma resposta imediata da Administragdo Publica, limitando-se a
aquisig@o dos bens e servicos indispensaveis ao enfrentamento da crise e vedando a prorrogacao dos

contratos celebrados sob esse fundamento.

Além disso, o artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 exige que a pesquisa de pregos demonstre que 0s
valores contratados séo compativeis com os praticados no mercado, o que foi devidamente observado
no presente caso. O artigo 54 da referida legislacdo determina que a contratacdo direta deve estar
acompanhada de justificativa técnica e parecer juridico fundamentado, garantindo a regularidade do

procedimento.
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IV.  ANALISE DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO

O exame da documentacédo apresentada revela que todos os requisitos legais foram atendidos,
garantindo a legalidade e a transparéncia da contratagdo. A motivagdo da dispensa de licitagéo esta
devidamente fundamentada, com base no Decreto Municipal n°® 059/2024 e nos documentos técnicos

que evidenciam a necessidade da aquisicdo emergencial dos bens e servigos.

A estimativa de despesa foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada conforme a
metodologia prevista na Instrugdo Normativa n® 65/2021. A compatibilidade da previsao orgamentaria foi
demonstrada, garantindo a disponibilidade de recursos para a execugéo do contrato sem comprometer

o equilibrio fiscal do municipio.

A minuta do aviso de contratacdo direta foi elaborada conforme os preceitos da Lei n°
14.133/2021, assegurando a publicidade do procedimento e permitindo a participa¢do de fornecedores
interessados. O estudo técnico preliminar e o termo de referéncia foram elaborados com clareza e

precisao, detalhando o escopo da contratacdo e as especificagdes técnicas aplicaveis.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o procedimento administrativo de dispensa de licitagao
emergencial n® 002/PMS/2025 esta em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normativos
aplicaveis. A documentagé@o comprova a urgéncia da contratacdo e a adequagao dos valores praticados,

garantindo a legalidade e a eficiéncia do processo.

Assim, manifesta-se esta Assessoria Juridica pela regularidade da contratagdo emergencial,
recomendando o prosseguimento do procedimento com a devida formalizagdo do contrato e a

observancia dos requisitos legais aplicaveis.

E o parecer, s.m,j.
Sapucaia — PA, 11 de margo de 2025
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