PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEVIDES
ESTADO DO PARA

MEM®°. 011/2017 Benevides, 20 de Fevereiro de 2017,

DO: SETOR DE LICITAGOES
PARA: Manuel Carlos Garcia Gongalves
Assessor Juridico da Prefeitura de Benevides

Senhor Assessor,

Solicito Parecer Juridico, referente as contrarrazées apresentada pela Empresa AIR
LIQUIDE BRASIL LTDA, referente ao processo licitatério Pregédo Presencial n° 01-017/2017,
cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada em fornecimento continuado de
Gases Medicinais para recarga de cilindro de oxigénio medicinal para atender as Unidades
de Urgéncia do Municipio de Benevides, conforme documento em anexo.

Sendo s6 o que tinha para o momento.
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Pregoeiro

Av. Joaquim Pereira de Queiroz, n. 01 - CEP: 68.795-000 — BENEVIDES - PARA - BRASIL
CNPJ: 05.058.466/0001-81 - Fones: 3724-1124/ 3724-1128



L AR LioUwoe AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
Creafive O CNPJ: 00.331.788/0063-11
e AV NEWTON BELLO S/N@ - SANTA RITA
IMPERATRIZ - MA - CEP: 65.919050
TELS: (99) 3529-8955/ (99) 3529 895

ILUSTRISSIMO SR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEVIDES DO ESTADO DO PARA.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com filial estabelecida na Av. Newton Bello,
s/n?, Santa Rita, Imperatriz/MA, inscrita sob C.N.PJ. n.2 00.331.788/0063-11,
doravante denominada CONTRARRAZOANTE, por intermédio de seu
procurador que a esta subscreve, com fundamento nos incisos XXXIV e LV
do art. 52 da Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo § 52 do art. 109 da
Lei n? 8.666/93 e inciso XVIIl do Art. 42 da Lei ne 10.520/2002, vem,
respeitosamente e tempestivamente, INTERPOR CONTRARRAZOES ao
RECURSO ADMINISTRAITVO interposto pela empresa  WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA., doravante denominada
CONTRARRAZOADA, no certame em comento, requerendo que seja este
recebido e, apés analisado, seja declarada a desclassificacdo da referida
empresa ou faga-o subir a autoridade superior, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos:

I. DA TEMPESTIVIDADE DESTAS CONTRARRAZOES.
Tendo em vista que no dia 13/02/2017, o Sr. Pregoeiro comunicou as

empresas a interposicédo de recursos administrativos no processo, abrindo
prazo para apresentacdao de contrarrazdes a contar do dia 14/02/2017, os
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presentes memoriais de contrarrazées, interpostos hoje, dia 16/02/2017, sdo
plenamente tempestivos.

Il - DAS INFUNDADAS ALEGACOES DA CONTRARRAZOADA.,

Inconformada com a constatacdo de ter apresentado proposta em
desconformidade com as exigéncias do edital (conforme aprofundadamente
abordado e comprovado no Recurso Administrativo interposto pela
CONTRARRAZOANTE), a CONTRARRAZOADA manifestou interesse em
recorrer alegando (i) a desconformidade da proposta apresentada pela
CONTRARRAZOANTE que, indubitavelmente, foi apresentada de acordo com
0s parametros estabelecidos no edital e confirmada pelo Nobre Julgador em
resposta ao pedido de esclarecimentos apresentados por esta empresa; (ii) a
procuracdo apresentada pela CONTRARRAZOANTE (AIR LIQUIDE) informa
apenas o CNPJ da matriz, ndo sendo extensiva para suas filiais.

Com a devida vénia, Nobre Julgador, as alegacées da referida empresa
nao merecem ser recebidas, quicad acatadas, por serem desprovidas de
amparo legal.

Tanto matriz como filiais sdo estabelecimentos da mesma companhia, do
mesmo organismo societario, a exemplo de possuirem o mesmo registro na Receita
Federal (mesma raiz do CNPJ; o complemento designa o estabelecimento).
Corrobora para o entendimento da unicidade societaria o fato de que qualquer
alteragédo da sociedade ou criagdo de filial deveréd ser formalizada no Registro da
sede da matriz.

Cumpre anotar o conceito de estabelecimento adotado pelo Novo Cédigo
Civil, criado pela Lei n® 10.406, de 10.01.2002:

"Art. 1.142. Considera-se estabelecimento todo complexo de bens
organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade
empreséria."
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e ANpan AV NEWTON BELLO S/N@ - SANTA RITA
IMPERATRIZ - MA - CEP: 65.919050

TELS: (99) 3529-8955/ (99) 3529 895

Comentando o dispositivo, Maria Helena Diniz, em seu livro CODIGO CIVIL
ANOTADO, 9a. edigdo, 2003, Ed. Saraiva, Sao Paulo, leciona que (grifamos):

"Estabelecimento é o complexo de bens de natureza variada, materiais
(mercadorias, mdquinas, imdveis, velculos, equipamentos etc.) ou

imateriais (marcas, patentes, tecnologia, ponto etc.) reunidos e
organizados pelo empresdrio_ou pela sociedade empresdria, por serem

necessarios ou Uuteis ao desenvolvimento e exploracdo de sua atividade
econbémica, ou melhor, ao exercicio da empresa. Como se pode inferir do
enunciado no artigo sub examine, trata-se de elemento essencial a
empresa, pois impossivel é qualquer atividade empresarial sem que antes
se organize um estabelecimento."

Silvério das Neves e Paulo Eduardo V. Viceconti, em sua obra CONTABILIDADE
AVANCADA E ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS, ed. Frase, 10a edigéo,
2001, Sao Paulo cuidaram de definir com agugada precisdo a distingdo entre
estabelecimento matriz e as respectivas filiais, bem como elucidar a natureza e
extensdo do vinculo entre uma e outras (grifamos):

"Matriz representa o estabelecimento sede ou principal, ou seja, aquele que
tem primazia na direcdo e a que estdo subordinados todos os
demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias."

"Filial, qualquer estabelecimento mercantil, industrial ou civil, dependente
i t det o poder le. As

filiais representam, portanto, os estabelecimentos filhos."

Nesse sentido foi o pronunciamento do Tribunal de justica de Minas Gerais
(TJMG), nos autos do Proc. n? 1.0000.00.274080-1/000(1):

“A pessoa juridica pode desenvolver a atividade empresarial através da
criacdo de filiais, sem que tal medida importe na quebra da unidade que
envolve a personalidade. De fato, embora a pessoa juridica possa fazer
representar-se através de mais de um estabelecimento, continua a ser uma
s6 pessoa juridica.”

O Egrégio Tribunal Regional federal da 32 Regido ja4 adentrou no mérito da
unicidade da empresa, firmando entendimento de que somente se seara fiscal, ha

autonomia entre matriz e empresas, senao vejamos:



TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MATRIZ E FILIAIS. LEGITIMIDADE
ATIVA. PIS. COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITA BRUTA OPERACIONAL.
LEIS N.? 10.637/2002 E N.° 10.833/2003. TAXA DE ADMINISTRACAO DE
CARTAO DE CREDITO E DEBITO. EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. No que
diz respeito a matéria preliminar, diferentemente do que sustentou o .
Juizo a quo, no caso vertente, a demanda ndo foi ajuizada pela matriz
tutelando direito préprio e direito das filiais. Na verdade, a demanda foi
ajuizada em litisconsércio ativo facultativo pela matriz e pelas filiais,
cada uma delas postulando direito préprio. 2. Embora os
estabelecimentos da matriz e das filiais tenham a mesma personalidade
juridica, eles séo considerados, para fins fiscais, como entes auténomos,
possuindo, cada qual, legitimidade para estar em Juizo na defesa de
seus interesses, isolada ou conjuntamente. 3. Impende salientar que

tratamento tri nao_signifi a

everd juntar instrument ut t em

vista que, para fins exclusivamente processuais, trata-se de
uma pessoa juridica tnica. 4. Além disso, conforme se infere das
t tivo d ieda tor: riaca
to liais e nsoli no m
social, sendo que os poderes de administracio foram
ra_genéri i m ecificaca
de matriz ou de filial em si considerada. Dai a razoavel
interpretacdo de que, do ponto de vista processual, a
raca t soci devi n
repr nt t us efeitos tant riz_quan
filiais que figuraram como autoras na exordial. (...).(TRF3 22
Turma; AMS 345363/SP; Rel. Des. Fed. Peixoto Janior; e-DJF3 Judicial 1 de
21/11/2013).

O Egrégio Tribunal de Justica de Rond6nia também ja adentrou no mérito da
unicidade da empresa, firmando entendimento de que matriz e filial sdo a mesma
pessoa juridica, sendo vejamos:

ADVOGADO: LUIZ PAULO GONSALVES DE RESENDE
REU (S): ORGANIZACAO ESTRELA DE MOVEIS & ELETRODOMESTICOS
ADVOGADO: SILFARNEY VIEIRA DO NASCIMENTO
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ADVOGADO: LUIZ AIRES CIRINEU NETO 1

INTIMACAO: INTIMACAO DO ADVOGADO DA EXECUTADA DR. LUIZ AIRES
CIRINEU NETO, DOS TERMOS DA R. DECISAO DE FLS. 1.208/1.211,
VISTO.

O EXEQUENTE ESPOLIO DE ANTONIA RESPLANDES DA PAZ PLEITEIA A
PENHORA SOBRE 30% DO FATURAMENTO BRUTO DIARIO NO CAIXA DA
EMPRESA EXECUTADA MATRIZ E NAS FILIAIS LOCALIZADAS NA CIDADE
DE BARRA DO GARGAS (FLS. 1.183/1.187).PRELUDIALMENTE INSTA
SALIENTAR SER POSSIVEL A PENHORA SOBRE BENS DA EMPRESA
MATRIZ E DE OUTRAS FILIAIS, UMA VEZ QUE ESTA E MERA EXTENSAO DA
ORGANIZAGAO PRINCIPAL.

NESTE SENTIDO SAO OS JULGADOS ABAIXO:EXECUCAO. FILIAL. MERA
EXTENSAO DO ESTABELECIMENTO PRINCIPAL. PENHORA. BENS DA
MATRIZ. POSSIBILIDADE. E POSSIVEL A PENHORA DE BENS DA EMPRESA
MATRIZ, MESMO QUE A DEMANDA TENHA SIDO AJUIZADA CONTRA A
FILIAL, POIS ESSA ULTIMA E MERA EXTENSAO DA ORGANIZAGAO
PRINCIPAL. (TJRO; Al 0011047-36.2010.8.22.0000; REL. DES. MARCOS
ALAOR DINIZ GRANGEIA; JULG. 02/03/2011; DJERO 10/03/2011; PAG.
86).PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. PENHORA DE BENS DE
FILIAIS DA EXECUTADA. CONFUSAO PATRIMONIAL: UNICIDADE DO
PATRIMONIO DA PESSOA JURIDICA (MATRIZ E FILIAL). AGRAVO PROVIDO.
1. A FILIAL DE UMA EMPRESA NAO IMPORTA EM NOVA PESSOA JURIDICA,
PARTILHANDO OS MESMOS SOCIOS E ESTATUTO SOCIAL DA MATRIZ. A
INSCRICAO DA FILIAL NO CNPJ DECORRE DE EXIGENCIA DO MERCADO
SEM O CONDAO DE CINDIR A EMPRESA OU SEUS BENS, ATE PORQUE A
INSCRIGAO DA FILIAL NO CNPJ E DERIVADA DO CNPJ DA MATRIZ. 2.
POSSIBILIDADE DE PENHORA DE BENS DAS FILIAIS EM EXECUGAO FISCAL
CONTRA A MATRIZ: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (ART. 124, |, CTN). 3.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. 4. PECAS LIBERADAS PELO
RELATOR, EM BRASILIA, 28 DE SETEMBRO DE 2010., PARA PUBLICACAO
DO ACORDAO. (TRF 12 R.; Al 22865-03.2010.4.01.0000; MG; SETIMA
TURMA; REL. DES. FED. LUCIANO TOLENTINO AMARAL; JULG.
28/09/2010; DJF1 08/10/2010; PAG. 233).

PENHORA. REQUERIMENTO DE BLOQUEIO JUDICIAL DE VALORES COM
REFERENCIA A EMPRESA MATRIZ. CABIMENTO. PROVIDENCIA ANTERIOR
QUE CONSTOU O CNPJ DE FILIAL. POSSIBILIDADE DE RENOVAGCAO DO

PEDIDO, COM RELAGAO A MATRIZ. CABE_ O BLOQUEIO DE VALOR

DA MATRIZ POR DIiVIDA DA FILIAL. MATRI FILIAL SAO A
MESMA PESSOA RIDICA. PATRIMONIO _UNICO QUE DEVE
RESPONDER POR TODAS AS DiVIDAS FISCAIS, CONTRAIDAS POF
QUALQUER STABELECIMENTO.  INSCRICOES TADUAIS
DISTINTAS, P ELECIMENTO, SOMENTE PA N £
DE DA E N DESCARACTERIZA A

DICA. RECURSO PROVIDO. (TJSP; Al
990.10.442498-4; AC. 4764658; SAO PAULO; DECIMA SEGUNDA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO; REL. DES. EDSON FERREIRA DA SILVA; JULG.
20/10/2010; DJESP 24/11/2010). PROCESSO CIVIL. RECURSO. AGRAVO.
ESPECIE POR INSTRUMENTO. ACAO DE INDENIZACAO. FASE DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FALTA DE
INDICACGAO. DO ENDEREGCO DOS ADVOGADOS. IRRELEVANCIA.
PROCURACAO CONTENDO ESSES DADOS. SUPRIMENTO. SOCIEDADE
EMPRESARIA. MATRIZ E FILIAL. INDEPENDENCIA FORMAL DAS FILIAIS
QUE NAO MITIGA A EXISTENCIA DE UNICIDADE, RELAGCAO DE
SUBORDINAGAO E CONFUSAO PATRIMONIAL PARA COM A EMPRESA
MATRIZ. PENHORA ON LINE. EXTENSAO AS CONTAS BANCARIAS E
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APLICACOES FINANCEIRAS REGISTRADAS EM NOME DAS FILIAIS.
POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. A JUNTADA DE COPIA
DE PROCURAGAO SATISFAZ A EXIGENCIA DO ARTIGO 524 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, DE INDICACAO DO NOME E ENDERECO DO
ADVOGADO, SE A PARTE AGRAVADA TOMOU CONHECIMENTO DO
RECURSO E, REPRESENTADA POR SEU PROCURADOR, APRESENTOU
REGULAR CONTRA-RAZOES. TEM-SE AQUI A APLICACAO DO PRINCIPIO
DO APROVEITAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS, INEXISTINDO NUL|DADE
OU PREJUIZO EXISTENTE EM RAZAO DO PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS, A TEOR DO ART. 244 DO CPC. 2.
SOCIEDADE EMPRESARIAL - MATRIZ E FILIAL. A FILIAL E,
EXPRESSIVAMENTE, SOCIEDADE JURIDICAMENTE INDEPENDENTE MAS
PRATICAMENTE POSTA SOB A DIREGAO OU CONTROLE RESTRITO DA
SOCIEDADE MAE. 3. PENHORA ON LINE. EXTENSAO AS CONTAS
BANCARIAS EM NOME DAS FILIAIS - POSSIBILIDADE. POSSIVEL A
EXTENSAO DA PENHORA ON LINE AS CONTAS BANCARIAS E APLICACOES
FINANCEIRAS REGISTRADAS EM NOME DE TODAS AS FILIAIS DA
AGRAVADA, ISTO PORQUE, AS FILIAIS SAO PARTE DO PATRIMONIO DA
EMPRESA, NAO PODENDO TER SEU PATRIMONIO EXCLUIDO DA
EXECUGCAO, JA QUE SUA PERSONALIDADE JURIDICA NAO E PROPRIA.
(TJPR; AG INSTR 0531203-4; LONDRINA; DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL;
REL. DES. JURANDYR SOUZA JUNIOR; DJPR 16/03/2009; PAG. 126). NO
QUE TANGE AO PEDIDO DE FATURAMENTO DA EMPRESA, CONFORME
ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, A PENHORA DO
FATURAMENTO DEVE SER APLICADA DE FORMA EXCEPCIONAL,
OBSERVANDO-SE OS REQUISITOS LEGAIS: (A) INEXISTENCIA DE BENS
PASSIVEIS DE CONSTRIGOES, SUFICIENTES A GARANTIR A EXECUCAO,
OU, CASO EXISTENTES, SEJAM DE DIFICIL ALIENAGAO; (B) NOMEAGAO DE
ADMINISTRADOR  (ARTS. 678 E 719, CAPUT, DO CPC), AO QUAL
INCUMBIRA A APRESENTACAO DA FORMA DE ADMINISTRAGAO E DO
ESQUEMA DE PAGAMENTO; (C) FIXACAO DE PERCENTUAL QUE NAO
INVIABILIZE O PROPRIO FUNCIONAMENTO DA EMPRESA (RESP
803.435/R]). COMO SE VE, A PENHORA DO FATURAMENTO DA EMPRESA E
MEDIDA EXCEPCIONAL, QUE SOMENTE PODE SER LEVADA A CABO
QUANDO NAO RESTAR OUTRA FORMA DE EXECUCAO MENOS GRAVOSA A
PARTE EXECUTADA, CONFORME REGRA DO ART. 620 DO CPC. OBSERVA-
SE DOS AUTOS, QUE NAO HA INDICACAO DE BENS LIVRES E
DESEMBARACADOS DA DEVEDORA, INCLUSIVE TENDO NOTICIAS NOS
AUTOS DE OUTRAS TENTATIVAS FRUSTRADAS DE PENHORAS, COMO,
POR EXEMPLO, A PENHORA ON LINE, COM O QUE RESTA JUSTIFICADA A
CONSTRICAO SOBRE O FATURAMENTO. POR OUTRO LADO, VERIFICA-SE
DOS AUTOS QUE A EMPRESA EXECUTADA ENCERROU SUAS ATIVIDADES,
NAO POSSUINDO BENS PASSIVEIS DE PENHORA. DE TAL SORTE, NO
CASO DOS AUTOS, DEPREENDE-SE QUE O EXEQUENTE, DESDE O ANO
DE 2004, VEM BUSCANDO A SATISFAGAO DA OBRIGACAO DA
EXECUTADA SEM QUE ATE O MOMENTO TENHA LOGRADO EXITO. TENHO
QUE O PERCENTUAL SOBRE O FATURAMENTO DA SOCIEDADE
EMPRESARIA EXECUTADA DEVE SER FIXADO NO MAXIMO EM 20% SOBRE
O FATURAMENTO LIQUIDO DA EXECUTADA, SOB PENA DE
COMPROMETER A REALIZACAO DE SUAS ATIVIDADES E O0S
COMPROMISSOS ASSUMIDOS PERANTE TERCEIROS. NESTE SENTIDO E A
JURISPRUDENCIA:

AGRAVO INTERNO INTERPOSTO CONTRA DECISAO MONOCRATICA
PROFERIDA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. SEGUROS. PLANO DE SAUDE.
EXECUCAO PROVISORIA. POSSIBILIDADE DA PENHORA SOBRE O
FATURAMENTO LIQUIDO DA EMPRESA. MANTIDA A PENHORA DA RECEITA
DA EMPRESA, POIS O PERCENTUAL NA ORDEM DE 20% NAO INVIABILIZA
A CONTINUIDADE DAS SUAS ATIVIDADES ECONOMICAS, DEVENDO, NO
ENTANTO, TAL PERCENTUAL INCIDIR SOBRE O FATURAMENTO LIQUIDO
DA EXECUTADA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (AGRAVO N2
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70034653063, SEXTA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: ARTUR ARNILDO LUDWIG, JULGADO EM 25/03/2010).

COM ESTAS CONSIDERACOES, DEFIRO O PEDIDO DE FLS. 1.183/1.187 E,
POR COROLARIO, DETERMINO A PENHORA DE 20% (VINTE POR CENTO)
SOBRE O FATURAMENTO LIQUIDO MENSAL DA EMPRESA MATRIZ
ORGANIZAGAO ESTRELA DE MOVEIS E ELETRODOMESTICOS (CNPj N
00.793.703/0001-14, SITUADA NA AVENIDA GOIAS, 1.193, CENTRO, JATAI
- GO) E DAS FILIAIS LOCALIZADAS NA CIDADE DE BARRA DO GARCAS
(RUA MATO GROSSO, N2 583 E 860, CENTRO, NESTA CIDADE - MOVEIS
ESTRELA) , ATE QUE SATISFACA O MONTANTE DO DEBITO.

NA FORMA DO ART. 655-A, 32 E 678, AMBOS DO CPC, NOMEIO
DEPOSITARIO O SOCIO MAJORITARIO DA EMPRESA ORGANIZACAO
ESTRELA DE MOVEIS E ELETRODOMESTICOS, DAES SAID HA] ABDALLAH
AWWAD  (FLS. 948), QUE FICARA RESPONSAVEL  PELA
OPERACIONALIZAGAO DA CONSTRICAO, PRESTACAO DE CONTAS MENSAL
E SEGREGAGAO DAS QUANTIAS CONSTRITAS. INTIME-O PARA QUE TOME
CIENCIA DO ENCARGO, BEM COMO PARA QUE, NO PRAZO DE 10 (DEZ)
DIAS, APRESENTE A FORMA DE ADMINISTRACAO E O RESPECTIVO
PAGAMENTO.

APRESENTADO A FORMA DE ADMINISTRAGAO, MANIFESTE-SE O
EXEQUENTE. APOS, TRAGAM OS AUTOS CONCLUSOS.

ANTES DE CUMPRIR OS ATOS PREDITOS, REMETAM-SE OS AUTOS AO
CONTADOR PARA ATUALIZACAO DO DEBITO. APOS, CUMPRA-SE ESTA
DECISAO. (grifamos e sublinhamos)

Desta forma, resta demonstrada a unicidade de entendimento em
nosso ordenamento juridico com um todo de que a matriz e as filiais
constituem uma Unica empresa, nao havendo duvidas sobre os poderes
constantes na procuragdo apresentada pela CONTRARRAZOANTE abranger a
matriz e ser extensiva as suas filiais.

E _esse entendimento encontra-se tao enraizado em nosso
ordenamento juridico, que a CONTRARRAZOADA nao apresentou
ualquer jurisprudéncia ou entendimento doutrindrio divergente
que pudesse embasar seu recurso.

Pelo contrario, ainda apresentou jurisprudéncia condizente com o que
fora demonstrado no recurso interposto por esta empresa, de que somente
no que tange a regularidade fiscal, a matriz e suas filiais sdo consideradas
auténomas, mas nao pelo fato de se constituirem estabelecimentos distintos,



e sim em razao da diversidade de tributos existentes e a competéncia de
cada entidade federativa para cobra-los, ou seja, competéncia municipal,
estadual ou federal.

Desta forma, ndo ha dlvidas de que os poderes outorgados pela matriz
em instrumento de procuracdo sejam extensivos a todas as suas filiais, por
constituirem um Unico estabelecimento.

Nao merece prosperar ainda qualquer alegacdo da CONTRARRAZOADA
de que a proposta apresentada pela CONTRARRAZONTE desatendera aos
parametros  estabelecidos no edital, pois, ao contrdrio da
CONTRARRAZOADA, a CONTRARRAZOANTE formulou pedido de
esclarecimentos ao Sr Pregoeiro através de e-mail datado de 31/01/2017, o
qual esclareceu que a referéncia de fato seria “CILINDROS” e né&o
“METRAGEM CUBICA” dos produtos.
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oMMy E-maif de AR LIQUIDE - Rec ESCL RESENGIAL N* 01 PREFEI

.
ﬁte SILVEIRA, Adriana <adriana.sliveira@alrliquide.com>

Re: ESCLARECIMENTOS - PREGAO PRESENCIAL N° 01-017/2017 PREFEITURA

DE BENEVIDES
1 monsagem
Aurio Ungaratti <aurio.ungaratli@gmall.com> 31 de janeiro de 2017 15:12
Para: Ameral al@yahoo.com.br>, adriana,silveira@alriiquide.com
CILINDROS

Em 31 de janeiro de 2017 10:13, Emanuelie Amaral <gmanuelisamarel@yahoo.com.br> escreveu:

Em Torga-eira, 31 de Janelro de 2017 8:58, "SILVEIRA, Adriana® . silveirag com>

Prezado pregosiro Aureo Ungaratti,

mammmmmmmmmmmmmm
01017/2017, objeto para a recarga de cilindro de oxigénio

o.mmm-nuwm cllindros?
Os valores anuais mmm-mamwmmuwm 216,41;
l.la.nﬂuhanu'On valores no edital estariam cometos? Pois no edital informa valores exatos como:

216,80 16,

Atenciosamente,
Adriana Silveira
Licitagdes | Sho Cristévao - RJ
+55213841-3012 |
+55 21 994331704

www. airfiquide.com br

@ airLiquide

1 m& 01-017:2017 Oxigénio.pdf

Desta forma, nao resta demonstrado que a proposta de pregos
apresentada pela CONTRARRAZOADA deveria ter sido desclassificada por
nao atender as referéncias e condigdes previstas no edital, em observancia
aos Principios da Isonomia e Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério.

IV - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.



O_Principio da Vinculacdo ao instrumento convocatério constitui
uma garantia, que vincula tanto a Administrac@o Publica quanto as licitantes.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do Principio do Procedimento Formal que determina que a
Administragao observe as regras por ela prépria langadas no instrumento
convocatério que convoca e rege a licitagao.

A finalidade da licitagdo deve ser sempre atender o interesse publico,
buscar a proposta mais vantajosa, existindo igualdade de condicées,
bem como os demais principios resguardados pela Constituicdo. A regra
encontra-se insculpida ja no art. 32 da Lei n? 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional, e serad processada e julgada em estrita conformidade com

os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidad iqualdad da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.” (sublinhados
Nnossos)

Em que pese o mandamento legal, o Nobre Julgador quedou-se inerte e
nao desclassificou a proposta de pregos apresentada pela
CONTRARRAZOADA neste certame, mesmo esta deixando de atender as
referéncias do edital e apresentando proposta com valor ndo condizente com
0s requisitos previstos para julgamento.

Neste diapasao, a nao desclassificagdo da CONTRARRAZOADA acaba
por violar as regras estabelecidas no ato convocatério, em flagrante violacado
ao Principio da Vinculag@o ao Instrumento Convocatério e ao da Isonomia.

Sobre o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o art. 32
da Lei n? 8.666/93 assim estabeleceu:
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“Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.” (grifos nossos)

De acordo o posicionamento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao, o instrumento
convocatério é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagao tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no

art. 32 da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispbe que:

“a Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

Nossa Corte Suprema tratou da questdo em decisdao assim ementada
(RMS 23640/DF):

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada,
pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impoe-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacao do licitante que ndo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,




nao havendo como incluir na avaliacao a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracéo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (grifamos)

O TRF1 também ja& decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatério:

(AC 199934000002288)

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento con\)ocatério, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada (Lei n® 8.666/93, art. 32, 41 e 43, |).
O edital é a lei da licitacao. A despeito do procedimento ter suas
regras tragadas pela prépria Administracéo, ndo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento”. (grifos nossos)

(AC 200232000009391)

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracédo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (55 1< ]
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragao
Plblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignoré-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho, Marcal;
Comentérios a lei de licitacbes e contratos administrativos; 82 ed., Sao
Paulo, Dialética, comentéarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na condugdo do pleito foi de estrita observancia e
vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro
que nao observou as prescrigoes editalicias, sendo descabida a pretensao
de beneficiar-se de sua desidia.” (grifamos)

Ao declarar classificada/habilitada empresa que tenha deixado de
cumprir exigéncias editalicias, a Administracdo acaba por ferir o Principio
da Isonomia que deve ser observado em licitagdes publicas.
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A Constituicdo Federal no art. 37 inciso XXI garante a igualdade de
todos concorrentes: “... as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos o s concorrentes”

Leciona Gasparini que:

“Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto quando concede
beneficios, confere isen¢ées ou outorga vantagens como quando
prescreve sacrificios, multas, sancées, agravos. Todos os iguais em face
da lei também o sdo perante a Administragdo . Todos, portanto, tém o
direito de receber da Administracdo o mesmo tratamento, se iguais. Se
iguais nada pode discriminé-los. Impée-se aos iguais, por esse principio,
um tratamento impessoal, igualitdrio ou isonémico. E o principio que
norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e comportamentos da
Administracdo direta e indireta. E, assim, um dos direitos individuais
consagrados tanto a prote¢do dos brasileiros como dos estrangeiros
submetidos & nossa ordem juridica.”

Assim ensina Meirelles que:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discrimina¢do
entre os participantes do certame, quer através de cldusulas que, no
edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais (art. 32, §19). O desatendimento a esse principio constitui a
forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administracdo
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a persegui¢do ou o
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse publico.”




Sobre a obrigatoriedade de observancia do Principio da Isonomia,
assim ja se manifestou nossos Egrégios Tribunais:

T)-DF-Remessa de Oficio RMO 20130111772162 DF 0010268-
39.2013.8.07.0018 (T)-DF)

Data de publicacao: 13/10/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFICIO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO. CRITERIO DE JULGAMENTO.
DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS OBJETIVOS. EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS. CRITERIO SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E
DA IMPESSOALIDADE. 1. O edital de licitagdo ndo pode dar margem a
duvida interpretativa, devendo indicar obrigatoriamente o critério de
julgamento, com disposicdes claras e paréametros objetivos (art. 40 , VIl ,
da Lei n. 8.666 /93), como forma de garantir a ampla competicédo e o
respeito ao principio da isonomia. 2. O instrumento convocatério deve
obedecer ao critério do julgamento objetivo, com a finalidade de impedir
interpretagdes subjetivas que possam subverter
os principios da impessoalidade e da legalidade. 3. Aconcesséo de
prazo para apresentacdo de documentos em favor de apenas alguns
licitantes em detrimento de outros, configura hipétese de violacao
aos principios da isonomia, da ampla competicao, da impessoabilidade
e da legalidade. 4. Remessa de Oficio conhecida e nao provida

TJ-DF - AGRAVO INOMINADO AGI 20080020031837 DF (T)-DF)
Data de publicacao: 08/09/2008

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. LICITAGAO. RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS NORMAS
QUE DISCIPLINAM O CERTAME. PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO, DA ESTRITA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E
DA ISONOMIA. 1.0 RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS NORMAS QUE
DISCIPLINAM O CERTAME, SEM A FEITURA DE CONCESSOES, CARACTERIZA
RESPEITO A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E OBEDIENCIA
AOS PRINCIPIOS DA ESTRITA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E
DA ISONOMIA. 2.PAUTAR-SE DE ACORDO COM A ESTRITA LEGALIDADE
SIGNIFICA AGIR DE ACORDO COM A NORMA QUE REGULA O CASO
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CONCRETO, SEM A ABERTURA DE EXCECOES QUE DEPENDAM DA ANALISE
SUBJETIVA DO AGENTE PUBLICO, EXTRAPOLANDO OS LIMITES TRACADOS
PELA LEL 3.EM SE TRATANDO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, O ATUAR
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA SE ENCONTRA VINCULADO
AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, SIGNIFICANDO QUE ELA NAO
PODE AGIR COM VISTAS A PREJUDICAR OU BENEFICIAR PESSOAS
DETERMINADAS, UMA VEZ QUE E SEMPRE O INTERESSE PUBLICO QUE
TEM DE NORTEAR O SEU COMPORTAMENTO. 4.A CONDUTA EM DEBATE
CONFERE  TRATAMENTO  ISONOMICO ENTRE OS PARTICIPANTES
DALICITACAO,  IMPEDINDO QUE  JULGAMENTO DO  AGENTE
ADMINISTRATIVO, COM BASE EM CRITERIOS ~ PESSOAIS DE
RAZOABILIDADE, POSSAM INTERFERIR NA SELECAO OBJETIVA DO
CANDIDATO QUE MELHOR ATENDE A FINALIDADE PUBLICA EXPRESSA NA
LEI. 5 .RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO REFORMADA.

Por fim, conclui-se que:

(i) Considerando que a CONTRARRAZOADA nao apresentou
proposta em conformidade com os critérios de julgamento
estabelecidos no edital e que ainda assim o Nobre Julgador
decidiu néo a desclassificou;

(i)  Considerando que a nao desclassificagdo da proposta da
CONTRARRAZOADA viola os Principios da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério, da Isonomia e do Julgamento Objetivo;

(iii)  Considerando que, segundo o Principio da Legalidade, fundamento do
Estado Democrético de Direito, o agente publico n&o pode fazer o que
bem entender na busca do interesse publico, ou seja, tem que agir
segundo a lei, sé6 podendo fazer aquilo que a lei expressamente
autoriza e no siléncio da lei est4 proibido de agir.

Por todo o exposto, diante da clara e inequivoca ilegalidade do ato, a
CONTRARRAZOANTE pugna pela desclassificacdo da proposta da

&



CONTRARRAZOADA, para que ela seja declarada DESCLASSIFICADA por nao
ter cumprido o que determinava o edital.

IV - DO PEDIDO.

Na esteira do exposto, a CONTRARRAZOANTE PEDE O ACOLHIMENTO
do presente RECURSO para que, no mérito, a CONTRARRAZOADA seja
declarada desclassificada por apresentar proposta de precos em
desconformidade com os parametros estabelecidos no ato convocatério.

Caso o (a) Sr (a). Pregoeiro (a) mantenha a decisdo pela classificacdo
da proposta da CONTRARRAZOADA, encaminhe este RECURSO devidamente
informado a Autoridade Superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109,
da Lei n°® 8666/93.

Termos em que
Pede acolhimento e provimento.

Imperatriz (MA), 15 de fevereiro de 2017.
Air Liquide Brasil Ltda.
i VC‘(,WLu;

Karine Modrick de Oliveira

Vendedora
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AIR LIQUIDE-01- Vendedores-2016. Livro 6223 Pagina 115.

PROCURAGAO BASTANTE QUE FAZEM: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA,

SAIBAM q este pablico i to de b virem que, aos dois (2) dias do més de setembro
do ano dois mil e quinze (2016), nesta cidade de Sao Paulo, em diligéncia, na Avenida das Nagbes Unidas, n.°
11.541, 19.° andar, Sdo Paulo/SP, a qual compareci, perante mim, escrevente preposto do Tabelifo, como
outorgante, AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com sede na Avenida das Nacdes Unidas, n.* 11.541, 19.° andar, Séo
Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 00.331.788/0001-19, NIRE 35.212.702.164; com alteragéo e consolidagéo
contratual, de 18/04/2016, registrada na JUCESP sob n® 243.598/16-6, em 20/06/2016, arquivada nestas notas, na
Pasta 141, Doc. 25, neste ato representada, de acordo com a cldusula 11* de seu contrato social consolidado, por
seu Diretor da Alividade Medicinal, MIGUEL BERNARDO ALCOBIA RIBEIRO, que habitualmente assina Miguel
Bernardo Ribeiro, portugués, casado, de emp portador do RNE n* V778472-O e inscrito no
CPF/MF sob o n* 235.100.468-03, e por seu Diretor Comercial, ANDERSON VALENTIN BONVENTI, brasileiro,
casado, engenheiro quimico, portador do RG n.® 15.231.259-SSP/SP e do CPF/MF n.* 056.176.028-45, eleitos
fi Ata da Reunifio de Sécios, reali em 02/05/2016, registrada na JUCESP sob n° 243.600/16-1, em
20/06/2016, arquivada nestas notas, na Pasta 141, Doc. 25, ambos domiciliados e residentes nesta Capital, com
na Avenida das Nagdes Unidas, n® 11.541; os presentes identificados através dos documentos
nwndonudoscoxbdosmm e por ela outorgante me foi dito que, por este instrumento e nos termos de
direito, nomeia e constitui seus bastantes procuradores, 1) ALEXANDER GASPARRE LOPES CHAVES, brasileiro,
casado, fisioterapeuta, poﬂldor do RG n.° 096690084 IFPRJ e do CPF/MF n.° 071.311.367-78; 2) ALEXSANDRO
VALDIR, casado, portador do RG. n.® 6.418. 316—8 SESP/PR e do CPF/MF n.° 020.080.
3) ANDRE LUIS BUENO AGUIRRA, solteiro, P do RG. n. 144
SSPSP e do CPF/MF n.° 280.300.708-88; 4) ANTONIO MEIRELES PINTO TRINDADE, brasileiro, casado,
Ani dor do RG. n.° 2757166 SSPPA e do CPF/MF n.® 328.774.472-00; §) BARBARA
RABELO DE SOUZA CRUZ, ileira, solteira, i imica, portadora do RG. n.° MG13940055 e do
CPF/MF n.° 076.901.396-12; 6) BRUNO PETRY DE SOUSA. solteiro, dor do RG. n.*
483790 MAER RS e do CPF/MF n® 003.729.490-37; 7) DANIELLE SIMONE DA SILVA, bmslunn casada,
de do RG n.° 5244711 SSPPE e do CPF/MF n° 025.925.964-02; 8)
EMMANUEL MAYHEUS IIARQUES ALBUQUERQUE, i casado, do RG. n®
249.280.62 SESEG/AM e do CPF n.° 056.414.784-23; 9) IGOR CESAR DA COSTA SANTETTI brasileiro, casado,
fisioterapeuta, portador do RG. n.* 5.147, 231-4 SSF'PR e do CPF/MF n.° 936.015.229-34; 10) JEMIMA BARBOSA
MORANDI, lleira, casada, do RG. n.® 48.739.298-X e do CPF/MF n°
399 651.688-65; 11) JESSICA PIRES MITIDIERI, conwnm em Terapia Respiratdria Il, portadora do RG. n.® MG -
15.210.574 e do CPF/MF n.° 076.013.116-35; 12) KARINE MODRICK DE OLIVEIRA, brasileira, casada, gestora
empresarial, portadora do RG. n.® 4980906 SSPPA e do CPFIMF n.° 032.281.786-25; 13) KELLY CRISTINA
RODRIGUES DE BRITO, casada, do RG. n.° 30528936 SSPSP e do
CPF/MF n° 289.349.338-60, 14) KEZIA RANGEL PEREIRA DE SOUZA, ileira, casada,
portadora do RG n.* 1.861.754 ES e do CPF/MF n.° 056.842.457-30, 15) LUIZ HENRIQUE COSTA, brasileiro,
casado, fisioterapeuta, portador do RG n.°1800320 SSPES e do CPF/MF n.° 114.551.997-02; 16) MARA LUCIA
BUSCARIOLLI, brasil hei imica, portadora do RG n.® 5272687-3 SSPSP e do CPF/MF
n.° 060.983.598-06; 17) MARGAL MAGALHAES MARINHO, brasileiro, casado, técnico em mecénica, portador do
RG. n.° 1051554556 e do CPF/MF n.° 622.165.110-72, 18) MARIANA DA SILVA CARVALHO DE LIMA, brasileira,
casada, fisioterapeuta, portadora do RG. n.® 20268744-8 DICRJ e do CPF/MF n.° 101.100.507-70; 19) PEDRO
PAULO QUINTAO DE SOUZA, ileiro, casado, fisi P p doRG. n.* M-3.558.615 e do CPF/MF n.°
620.459.466-49; 20) REGIANE MICAI BI.ASQUES i casada, p , portadora do RG. n°
27424930 e do CPFMF n.° 299.902.858-02, 21) SERGIO ROMERA JUNIOR, bmlllclm casado, secretario
executivo, portador do RG n.* 25.820.114-0 SSPSP e do CPF/MF n®.181.628.528-59; 22) SILAS DIEGO DE LIMA,
brasileiro, solteiro, bacharel em administragdo, portador do RG. n.° 41.301.675-4 e do CPF/MF n.° 321.384.888-37;
23) THAIS BEDIM JORDAO SALDANHA, casada, fisioterap: p do RG. n.° 1069379971
SSP/PC RS e do CPF/MF n.° 000.370.120-45; 24) TIAGO D’UTRA DE A ileiro, casado, i
de empresas, RG. n® 1210144107 SSPBA e do CPF/MF n.° 826.993 565-49; 25) TOBIAS DIERINGS, brasileiro,
solteiro, engenheiro quimico, portador do RG. n.® 3084733603 SJSAI RS e do CPF/MF n.° 011.153.110-18; aos
quais confere PODERES ESPECIFICOS PARA, isoladamente, Indnpondonu de ordem de nomeagio: 1)
Representar a Outorgante perante a Unio, Estados, Distrito Federal e e i de seus Mini
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S , Orgéos e Reparticdes Publicas, quias, entidades is, orgar sociais, soci
de economia mista, qualquer modalidade de Parceria publico-privada, autoridades e institutos de modo geral e
demais 6rgaos do Poder Publico, para: a) efetuar o cadastramento da Outorgante para os fins de sua participacéo

em licitagdes, em 1 i inclusive pregées, ap v Qi e
praticando todos os demais atos arios a tal finalidade; b) g lop d tos e
p da Outorgante, as i , verificar e ife se sobre a conformi das
prop com os itos dos instrt convocatorios; ¢) atuar em licitagdes plblicas em geral
em todas as modalidades, inclusive concorréncias, convites, tomadas de pregos e pregbes, acompanhando a
abertura dos lopes, o jul das p e efe lances, a prazos de recursos
assinando as respectivas atas; tendo vistas de processos administra laci as licitacbes, int
recursos e acompanhando-os; d) assinar ofertas e prop desti a atender editais de licitagdes
il em quak de, incl; g .wloprazodovigdndanloexudnuﬂdneo)lnuawjo

valor anual de fornecimento néo exceda a R§ 800.000,00 (onomnmmh);c)mamdepmolo, reduzir,
am«hmvm&owm,uvnlomwmduoﬁmnmm“npmdmoﬂodo

)i di € participacdo de terceiros, if "—,_deneomrdedwklopmfeﬂdn
no curso da licitagé e assinar administrativos, pedidos de esclarecimento, manifestacoes e

para o bom e fiel desempenho deste mandato. CONDIGOES GERAIS: (i) O
devera observar em a legislag: em vigor e os pril éticos que norteiam a duta da
Outorgante, sob pena das sances civis, trabalhistas, penais e administrativas cabiveis. (i) Este mandato perdera
integralmente a sua vdmdsemnlnqloluﬁlumdosmawm. : 2
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