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| PARECER JURIDICO |

PROCESSO LICITATORIO N°: PE 18/2025-PMPP SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 090525013

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracao

ASSUNTO: Registro de Precos para Contratacdo de Empresa para Fornecimento de
Pegas Mecanicas, Eletronicas e Acessorios para Atender as Necessidades de Manutengao
dos Veiculos Pertencentes a Frota do Municipio de Palestina do Para/PA.

VALOR: RS 3.624.640,67 (trés milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, seiscentos e
quarenta reais € sessenta e sete centavos).

RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
Registro de Precos para Contratacdo de Empresa para Fornecimento de Pecas Mecanicas,
Eletronicas e Acessorios para Atender as Necessidades de Manutengdo dos Veiculos
Pertencentes a Frota do Municipio de Palestina do Para/PA, e especificacdes constantes
do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Consta no processo os seguintes documentos:

D Capa;

10) Documento de formaliza¢do de demanda;

1) Estudo técnico preliminar;

V) Memorando de solicitagdo de abertura de processo licitatorio;
V) Despacho de solicitagdo de pesquisa de mercado;

VI) Cotacgdes;
Vi) Despacho diretor de compras/justificativa da pesquisa de prego escolhida;

VIII)  Despacho de solicitagdo de existéncia de recursos e dotagdo orgamentaria;

1X) Despacho de indicagdo de dotagdo or¢amentaria;
X) Declaragdo de adequag@o orgamentaria;
XI) Termo de referéncia;

XI1I) Despacho de solicitagdo de aprovacao e autorizagdo de processo licitatdrio;
XIII)  Termo de autorizagdo;

XIV)  Termo de autuagdo de processo;

XV)  Minuta de edital e anexos;

XVI)  Despacho de solicitagdo de parecer juridico.
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3. E asintese do necessario.
DA APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei n°® 14.133,
de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizarda controle
preévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuig¢do de prioridade;

11 - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciag¢do de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

5.  Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da conexdo com questdes juridicas.

6. O exame prévio tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos
autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio na sua Fase Interna.

7.  De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecu¢do do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

8.  De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

9. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
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acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

10. No presente caso, o valor total médio estimado da contratagio ¢ de R$
3.624.640,67 (trés milhdes, seiscentos e vinte € quatro mil, seiscentos € quarenta reais e
sessenta e sete centavos).

11.  Por sua vez, o Ordenador de Despesa ¢ o Prefeito Municipal. Nos autos constam
a autorizagdo expressa do mesmo.

AVALIACAO DA CONFORMIDADE LEGAL

12.  E preciso que a fase de planejamento da contratacio esteja alinhada as iniciativas
mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares, bem como a Lei
Federal 14.133/2021.

13. O art. 19 da Lei n°® 14.133, de 2021, prevé que os orgdos competentes da
Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de
atividades de administracdo de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades
de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagoes e contratos deverdo:

1 - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centraliza¢do dos procedimentos
de aquisicdo e contratagdo de bens e servigos;

11 - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servicos e obras, admitida a adogdo
do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos,

111 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

1V - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos
de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adog¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

V - promover a adog¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criagdo, a utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

14. Desse modo, € preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as
iniciativas mais atualizadas dos o6rgaos que detém competéncias regulamentares.

15.  No caso vertente verificamos que o processo esta instruido de forma satisfatoria.
Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

16.  As contratagcdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o

desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as agdes da Administracdo devem ser

especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisigao preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
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ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n.
14.133, de 2021, c/c art. 7°, X1, da Lei n°® 12.305, de 2010).

17. No planejamento da contratacio devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e
o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico
Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislagao de regéncia ou em leis especiais
(ex.: arts. 66 ¢ 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

18.  Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das agdes de sustentabilidade. O o6rgao
assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso
concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c¢) definir condi¢des para sua
aplicagdo. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das agdes de
sustentabilidade.

19.  Na escolha de produtos e servicos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n.
12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser
reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a
saude; e que consumam menos recursos naturais na sua producao.

20.  Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do
processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além
dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatorios.

21.  No artigo 25, § 5° ha previsao expressa da possibilidade de que a Administragao
Publica, ao publicar o edital de licitagdo, preveja a responsabilidade do contratado pela
obtenc¢do das licencas ambientais necessarias para a execugdo da obra/servico. Em tese,
havera um maior controle ambiental no processo, considerando que a empresa vencedora
da licitacdo terd o Onus de promover o licenciamento junto ao 6Orgdo ambiental
competente, diminuindo a probabilidade de auto licenciamento — quando o proprio ente
federado chancela os seus estudos. Neste mesmo artigo (§ 6°), estd estabelecida a
prioridade na tramita¢do dos processos de licenciamentos ambientais de obras e servigos
de engenharia licitados e contratados nos termos da lei, sendo orientados pelos “principios
da celeridade, da cooperacao, da economicidade e da eficiéncia”.

22.  Paraa contratacdo do objeto em questdo, recomendamos serem observadas, neste
caso, pela Administracdo, no tocante ao Desenvolvimento Nacional Sustentavel, os
seguintes aspectos:

a) disposicao final ambientalmente adequada dos residuos gerados pela utilizacdo dos itens
adquiridos;

b) utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a
redugdo do consumo de energia e de recursos naturais;
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c) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame;
c,
d) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

23. Cabe ao 0rgao assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administragdo
entender que a contratacdo nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

24. Estabelecidas estas orienta¢des introdutorias, imprescindiveis para compreensdo da
amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descrigdo da necessidade
da contratagdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade, na
defini¢@o do objeto, e em relagdo ao Termo de Referéncia.

Planejamento da contratacio

25. A lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no
caput do art. 18.

26. O artigo 18 dalein® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideragées técnicas, mercadoldgicas e de gestio que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

1I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

1II - a defini¢do das condicoes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigées de recebimento,

1V - o orcamento estimado, com as composi¢coes dos pregos utilizados para sua
formacgao;

V - a elaboracgdo do edital de licitacdo,

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagcdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinag¢do desses pardmetros, para os fins de
sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
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IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Jjustificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa
execuc¢do contratual,;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se)

27. Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

28. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo
das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme
detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor
solucao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de
definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do
processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

29. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados:
Estudo Técnico Preliminar - ETP

30. No presente caso, os servidores da 4rea requisitante elaboraram o estudo técnico
preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagao cabe,
em ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as previsoes
necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

31. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atengdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

32. O artigo 18, § 1°,da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboracao do ETP:

$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo
a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e
conterd os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contrata¢do, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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11 - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

1II - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V' - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a
contratar,

VI - estimativa do valor da contratag¢do, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo,

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponivelis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

33. O ETP em anélise apresenta os seguintes elementos:

34. [Itens 1 e 2 apresentou informacgdes do processo, solicitantes e equipe de planejamento.
Demonstrou a necessidade da contratagao no item 3.

10. O item 4, informou que ndo foi elaborado Plano de Contratacdes Anual, em que pese
entendermos que a auséncia do Plano ndo prejudica o andamento do processo, recomendamos
a sua elaboracdo, para contratag¢des futuras.

35. O item 5, apresentou os requisitos técnicos e normativos da contracdo, dispondo ainda
que se trata de bens comuns. Dispde, que deve a contratada possuir Regularidade juridica,
fiscal e trabalhista, além de demonstrar qualificacdo econdmica- financeira e técnica.

36. No item 6 informou como sera estabelecido o quantitativo estimado, demonstrando ainda
de forma detalhada em quadro, a descrigdo do objeto e a quantidade a ser licitada.

37. No item 7, consta as descri¢des do levantamento de mercado, demonstrando a sua a
melhor solugao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALESTINA DO PARA-PA
Rua Magalhdes Barata, centro s/n CEP: 68.535.000




PREFEITURA MUNCIPAL DE PALESTINA DO PARA

CNPJ 83.211.417/0001-20 ).{ i
PROCURADORIA JURIDICA 1 .
PALESTINA DO PARA

TRABALHO, UNIAO E TRANSFORMACAO!

GESTAO 2025 - 2028

38. A estimativa do valor da contratacao consta no item 8, onde cuidou de descrever os
critérios e local da pesquisa de valor. Foi apresentado valor médio e planilha de valores
contendo ainda quantidade, e descri¢cao do objeto.

39. A descricdo da solucdo, encontra-se presente no item 9.

40. Oitem 10 dispde sobre o parcelamento ou ndo do objeto. O item 11 descreve os resultados
pretendidos, € o item 12 sobre as providéncias a serem adotadas pela a administracao quanto a
celebracdo do contrato.

41. O ITEM 13 DO ETP tange quanto as contratagdes correlatas.
42. O item 14 dispde sobre os impactos ambientais, € o item 15, sobre a conclusdo.

43. No caso concreto, observa-se que a Administragao elaborou o ETP de modo a contemplar
as exigéncias legais e normativas.

Analise de riscos

35. No processo em analise ndo vislumbramos obrigatoriedade da formalizagcdo da
matriz de gerenciamento de riscos.

36. Todavia, o art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o
planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos. Sendo assim,
recomendamos a elaboragao de analise de risco.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

37. Verifica-se que na pretendida contratagdo foi especificado no documento de
estimativa de valor da contratagdo qual o critério da pesquisa de precos foi escolhido o
método descrito no art. 5°, inciso IV da IN 65/2021.

38. Assim, um ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica de demonstrar e justificar
nos autos qual o parametro utilizado para a pesquisa de pregos realizada, conforme dispde
o art. 23 da lei n® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

$ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP),

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
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mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizag¢do de pregos
correspondente;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

39. No caso concreto, o parametro de pesquisa de pregos utilizado nos autos
processuais, sao satisfatorios para o momento, visto que, a pesquisa escolhida, foi
realizada de forma direta com 03 fornecedores, conforme dispde a instru¢ao normativa e
a propria lei de licitagdes.

TERMO DE REFERENCIA

40. O Termo de Referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

41. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei
n°® 14.133, de 2022:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contrata¢do de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorroga¢do;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagaes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
d) requisitos da contratag¢do,

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade,

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentaria;

42. No caso dos autos, além dos aspectos especificos tratados, vale registrar que o
Termo de Referéncia ¢ o guia da contratacdo, e deve ser elaborado observando todas as
exigeéncias estabelecidas pelo artigo acima citado.
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Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

43. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢ao de
elementos aptos a conduzir a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

44. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratacdo conter informagdes sobre:

D modalidade de licitagao;

II) critério de julgamento;

III)  modo de disputa; e

IV)  adequagio e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.

45. No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento, tendo sido escolhido
o Pregdo Eletronico com critério de julgamento menor prego do lote, observado os valores
unitarios € modo de disputa aberto e fechado.

Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica

46. Enquanto a habilita¢do profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia
anterior na execuc¢ao de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa
verificar se o licitante reine condigdes de executar o objeto na dimensao que ele (o objeto)
possui.

47. A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional € mais comum em obras € servigos
de engenharia, mas ndo ¢ vedada nos demais objetos. Caso se entenda indispensavel a
garantia do adimplemento das obrigacdes (conforme art. 37, XXI, da Constitui¢do
Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do
objeto serd exigida comprovacdo de experiéncia anterior, € por meio de qual
profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia
na fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado ¢ que esta parcela
claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagdo,
conforme art. 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.

48. Ja a comprovacdo da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto
licitatorio. Por isso € indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados,
até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n° 14.133, de
2021.

49. No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no ETP, TR e na Minuta
do Edital.

Adequacdo or¢amentdria
50. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase

preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

51. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indica¢do da
classificagdo funcional programatica e da categoria econOmica da despesa ¢ uma
imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992,
e o art. 105, da Lein® 14.133, de 2021:
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Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer a¢do ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente:
(Redagdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

(..)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

(..)

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
(grifou-se)

52. Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declara¢do sobre a
adequacdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

53. No caso concreto, a Administracio informou que a despesa decorrente da
contratagdo esta devidamente prevista nas leis orcamentarias.

DA MINUTA DO EDITAL

54. A minuta do edital esta devidamente formalizada com os seguintes anexos:

ANEXO I - Termo de Referéncia

ANEXO II — Modelo de Proposta de Prego;
ANEXO III- Minuta da Ata de Registro de Prego;
ANEXO IV— Minuta de Termo de Contrato;

55. A minuta de edital foi juntada aos autos e retine clausulas e condi¢des essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

56. O artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a
utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

57. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a
fase preparatdria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como:

1) Jjustificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

II)  justificativa de exigéncias de qualificagdo economico-financeira;

11l)  justificativa dos critérios de pontuag¢do e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego;
e
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1V)  justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio.

58. A motivagdo, a justificativa, requisitos de qualificagdo econdmico-financeira,
critérios de pontuagdo, julgamento das propostas e participagdo ou nao de consorcio,
exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do processo.

Da restricdo a participagdo de interessados no certame

59. O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restri¢do que comprometa ou frustre o
carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagao de
sociedades cooperativas € consorcios.

60. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

61. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme
previsao do inciso II do art. 9°.

62. Especificamente em relacao a consoércios, a Lei n° 14.133, de 2021, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua participacao em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica poderd participar
de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de conmstituigdo de consorcio, subscrito pelos
consorciados;

1I - indicag¢do da empresa lider do consorcio, que serd responsdvel por sua representagdo perante a
Administragdo;

I - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatorio dos quantitativos de cada consorciado e,
para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licita¢do, de mais de um consorcio ou
de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de
licita¢do quanto na de execugdo do contrato.

$ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por
cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira, salvo
Justificagdo.

$ 2°0 acréscimo previsto no § 1°deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua totalidade,
de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

$ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a constitui¢do e o
registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo poderd
estabelecer limite mdximo para o niimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo orgdo ou entidade
contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no minimo, os
mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagdo
econémico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consorcio no
processo licitatorio que originou o contrato.

63. No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133, de 2021, expressamente apresenta
0s requisitos necessarios para sua participacao em licitagdes:
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Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licita¢do quando:
1 - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagao
aplicavel, em especial a Lein® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lein® 12.690, de 19 de julho de 2012
e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

1I - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparti¢do de receitas
e despesas entre os cooperados;

1II - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administragdo indicar nominalmente pessoas;

1V - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19
de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados
de forma complementar a sua atuagdo.

64.  Diante do exposto, qualquer vedagdo a participagcdo de interessados na licitagao,
inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

65.  No caso concreto, observa-se que o edital nao prevé restricao a participagdo de
interessados.

Da participacdo de ME, EPP e Cooperativas

66. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a
redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas ¢ empresas de pequeno nas contratagdes
publicas de bens, servi¢os e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado ¢
aplicavel também a cooperativas equiparadas.

67. Diante disso, observa-se que o processo licitatorio previu tratamento favorecido
simplificado para microempresas ¢ empresas de pequeno.

Licitacao Exclusiva

68. O art. 6° do Decreto n°® 8.538, de 2015 estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo
cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, a participagdo no processo licitatorio deve ser
exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte.

69. No mesmo sentido a Orientagdo Normativa AGU n°® 47/2014:

Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a
participagdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007) em relagdo aos itens
ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), desde que nao haja a subsuncao a quaisquer das situagdes previstas pelo
art. 9° do Decreto n° 6.204, de 2007.

70. A Orientacdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de
afericao do valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo
de um ano da contratacao.

71. Diante disso, conforme se verifica no item 3 do Edital, nas disputas por itens de
valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o certame assegurou a exclusividade para
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte.

Cota reservada

72. Conforme previsdo do art. 48, inciso III, da Lei Complementar 123, de 2006, e do
art. 8° do Decreto n°® 8.538, de 2015, na aquisi¢ao de bem de natureza divisivel, quando
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os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a
contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte.

73. Em relacdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam
seu uso:

V)  Em primeiro, a adogdo da cota de 25% apenas sera aplicavel em
certames para aquisi¢do de bens, ndo sendo admitida tal restrigdo competitiva
em licita¢des para contratagdo de servigos ou obras; e

VI) Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta
divisibilidade esta relacionada ao item, e ndo a pretensdo contratual como um
todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a
cisdo do item, sem prejuizo a licitacao.

74. Deacordo com o Decreto federal n® 8.538/2015, § 2° de seu artigo 8°, o edital devera
prever que, ndo havendo vencedor para a cota reservada (até 25%), esta poderd ser
adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda,
que se a mesma empresa vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contrataciao
da cota reservada devera ocorrer pelo menor prego. Obviamente, o cumprimento dessas
regras regulamentares apenas ¢ possivel quando a cota principal e a cota reservada se
relacionam ao mesmo objeto (ou item).

75. Diante disso, e considerando as caracteristicas do objeto licitado, os dispositivos
que tratam de cota reservada para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
recomendamos que seja verificada a necessidade ou ndo de cota reservada, em se
entendendo pela ndo aplicacdo, seja juntado nos autos, justificativa.

Do afastamento da licitacdo exclusiva e cota reservada

76. A adogdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas
de 25% podem ser afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situacdes que justificam
a ndo adog¢do, nesses certames, de competitividade restrita.

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

1 - (Revogado), (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Produgdo de
efeito)

1I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administra¢do publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;

1V - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redagdo dada pela Lei Complementar
n°147, de 2014)

Deste feito, em se entendendo pelo afastamento da licitagdo exclusiva e cota
reservada, recomendamos que seja apresentado justificativa nos autos.
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Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e
EPP

77.  Inicialmente, convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao tratar do
tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por
elucidativo, segue transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagoes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1°As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

1 - no caso de licita¢do para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta mdaxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

1I - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagées cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

$§ 2°4 obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o orgdo ou entidade exigir do licitante declara¢do de observincia desse limite na
licitagado.

§ 3 Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor
anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1°e 2° deste artigo.

78. Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, e do Decreto n°® 8.538, de 2015, € preciso estar claro que
o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao serao aplicados em relagdo a
licitagdes que envolvam:

1) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

1) no caso de contrata¢do de obras e servicos de engenharia, quando o valor
estimado for superior a receita bruta mdaxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

79. Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3°,

acima transcritos, que tratam dos critérios para afericao dos limites de valor estabelecidos
no § 1°

80. No caso concreto, a minuta de edital fez constar que a Administra¢do realizara
licitagdo com tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada
a data do or¢camento estimado

81. O art. 25, §7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do
prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
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82. No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administracdo
estabeleceu indice de reajustamento de preco conforme exigéncia legal, sendo
conveniente ressaltar que o indice deve ser estabelecido e, por se tratar de servicos
comuns, recomendamos a utilizagao do IPCA-IBGE ou INPC-IBGE.

83. Ainda no que diz respeito & minuta do Edital, observamos presentes os seguintes
aspectos:

a) O preambulo do edital indica a modalidade ¢ o tipo da licitagao;

b) O predmbulo do edital menciona que a licitagdo sera regida pela
legislacao pertinente;

c) O preambulo do edital anota o local, dia e hora para recebimento da
documentag@o e proposta, bem como para o inicio de abertura do certame;

d) Consta no edital a indicagdo do objeto da licitacdo, em descricao sucinta
e clara;

e) Consta no edital indicacdo do prazo e as condi¢des para a assinatura do
contrato e retirada dos instrumentos;

f) Consta no edital a indicagdo do prazo para a entrega do objeto;

g) Consta no edital a indicag@o das sangdes para o caso de inadimplemento;

h) Consta no edital a indicagdo do local onde se encontrara disponivel o
inteiro teor do edital;

i)  Consta no edital indicagdo das condigdes para participacao da licitacdo;

j)  Consta indicacdo da forma de apresentagao das propostas;

k) Consta indicagdo do critério para julgamento, com disposicdes claras e
pardmetros objetivos; indicacdo dos locais e horarios para fornecimento de
informagdes sobre a licitagdo aos interessados;

Da modalidade escolhida

84.  Nos casos de aquisi¢dao de bens e contratacdes de servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto a Lei 14.133/2021
entende que deve ser adotado obrigatoriamente o Pregao.

85. A Lei de Licitagdes e Contratos também traz como regra a forma eletronica para
a realizacao das licitagdes, tanto para Pregdo como para Concorréncia.

86.  Entretanto, o art. 17° §2 da mesma lei dispde que:
Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

()

$ 2° As licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video. (grifei)

87. Para o certame em questdo foi escolhida a Modalidade PREGAO na forma
ELETRONICA.

88. Diante dos dispositivos legais supracitados, concordamos com a Pregoeiro de que
a contratagdo em andlise poderd ser realizada na forma eletronica.
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89. Ainda sobre o objeto contratual, importante discorrer sobre o conceito de bem
comum e bem especial, tendo em vista que esta configuracao reflete diretamente no prazo
de publicacao do ato convocatorio.

90. Importante ressaltar que, de acordo com o artigo 55 da Lei 14.133/2021, o prazo
entre a publicagdo do edital e realizacao da sessao devera ser de no minimo de 08 (0ito)
dias uteis para aquisi¢ao de bens comuns.

Do Critério de Julgamento

91. Conforme consta na minuta do edital e justificado no Termo de Referéncia — Anexo
I do Edital foi escolhido como critério de Julgamento o “Menor pre¢o” do lote.

92. Assim, o fator preponderante para a escolha da proposta mais vantajosa serd o
menor preco. Portanto, o julgamento dar-se-a pelo menor valor ofertado, desde que
atendidas as exigéncias do edital.

93. A selecdo do critério de julgamento pelo Menor Preco ndo serd um ato
discricionario do administrador e devera ser preferencialmente adotado em licitagdes cujo
objeto se apresente de forma mais simples, sem maiores complexidades técnicas, e que
permitam um julgamento igualitirio entre as propostas, porem isso ndo significa que o
administrador devera abrir mao de critérios técnicos para instituir a licitagdo do tipo
“Menor Prego” e, por consequéncia, contratar servi¢os de ma qualidade.

94. Diante do exposto, entendemos a necessidade de obter como critério “Menor
Pre¢o”, trazida pelo solicitante e verificada a possibilidade, opinamos favoravel ao
critério de julgamento escolhido, ressaltando que as contratacdes da Administracdo
devem pautar-se sempre pela vantajosidade.

Minuta do Contrato

95. A minuta de termo de contrato juntado nos autos, retine clausulas e condi¢des essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie, tais como, descricao das partes e do objeto, da vigéncia,
modelos de execucdo e gestdo contratuais, do valor do contrato e da forma de empenho, do
reajuste, das obrigagdes das partes, das obrigagdes pertinentes a LGPD, das infragdes
administrativas e san¢oes da extin¢ao do contrato, da dotacao orcamentaria, dos casos omissos,
das alteracoes contratuais, da forma de execucao, das condi¢des e da forma de recebimento, do
prazo de execucdo, do local de entrega e do servidor responsavel, da fiscalizagao do contrato e
atesto das notas fiscais, dos tributos, da publicag¢do, das condi¢des especiais e das disposi¢des
gerais. As presentes clausulas visam garantir o cumprimento do objeto a ser contratado.

96. O artigo 92 da Lein® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasiao
da elaboragdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°, expressamente
autoriza a utilizacao de minuta padronizada de termo de contrato, nas situagcdes em que o objeto
assim permitir.

Minuta da Ata de Registro de Preco
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97. Ao analisar a minuta da Ata de Registro de Prego, observa-se cuidou-se em descrever o
objeto, especificagdes dos precos, quantitativos, vedagdes, formalizacdo da ata de registro de
precos e cadastro reserva, fornecedores, os Orgdos participantes ¢ as condigdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, estando, pois, compativel
com os termos legais. Destacou ainda, sobre a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de
Preco, além dos limites para a adesao.

Do Pregoeiro e demais agentes de contratacao e sua legitimidade

98. Apos andlise dos autos, verifica-se que ndo consta portaria de designacao do Agente
de Contratagdes/Pregoeira e da equipe de apoio. Recomenda a sua juntada nos autos.

DA PUBLICACAO

99. Observar o artigo 55 da Lei 14.133/2021, para o prazo entre a publicacdo do edital
e realizacdo da sessdo devera ser de no minimo de 8 (oito) dias tteis para aquisi¢do de
bens comuns.

100. Destacamos ainda que ¢ obrigatdria a divulgag@o e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos secus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagcdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

101. Destacamos também que, ap6s a homologacao do processo licitatorio, € obrigatoria
a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

102. Feitas tais OBSERVACOES e compulsando os autos, partindo da presuncdo de
veracidade ideologica dos documentos constantes dos autos, em sendo atendidas as

recomendacdes, verificamos a conformidade do procedimento, edital e anexos nos termos
da Lei n® 14.133/2021.

103. Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 53°, caput da Lei n°
14.133/2021, opinamos de forma favoravel ao processo licitatorio, e prosseguimento do
feito

104. Acrescenta-se ainda, que o presente parecer tem carater opinativo, ou seja, nao
vincula o administrador em sua decisdo, cabendo a esse o juizo de valor e de oportunidade

da contratagao.

E o parecer, SMJ.
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Palestina do Para, 13 de junho de 2025.
MIRLLA JARINE Assinado de forma

DINZDE St
OLIVEIRA:0174 o vERA:0174730
MIRLLA JARINE DINIZ DE OLIVEIRA 7301280 1280
Assessora Juridica
OAB/PA 24.823
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