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PARECER JURIDICO 254,/2025 PROC.JUR/PMR

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS (SRP). LEI N® 14.133/2021.
FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS PARA
FROTA DE VEICULOS. ANALISE JURIDICA DA FASE
PREPARATORIA. EDITAL E MINUTA CONTRATUAL
EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO. AUSENCIA
DE VICIOS. PARECER PELA VIABILIDADE E REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica quanto a viabilidade da realizacgao
do Pregao Eletronico n2 058/2025, na forma de Registro de Precos, com vistas a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de pegas e acessorios
para atender a frota de veiculos do Fundo Municipal de Satide de Rurépolis - PA,
conforme procedimento administrativo registrado sob 0 n?

00007.20250709/0002-04.

Nos termos do art. 82, § 32, da Lei n? 14.133/2021, esta manifestacao
restringe-se a andlise dos aspectos juridicos do processo administrativo, nao
abrangendo juizo de mérito quanto a conveniéncia ou oportunidade da contratagdo,
0 que compete exclusivamente a autoridade administrativa competente. Ainda
assim, recomenda-se observancia rigorosa aos principios da impessoalidade,
legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e aos demais principios que

regem a atua¢do da Administra¢do Publica.

Presume-se, para os fins desta analise, que a autoridade competente
realizou previamente a verificacdo da adequac¢do orcamentaria e financeira, bem
como a analise técnica da contratacdo, com a devida justificativa da necessidade e

dos estudos econdmicos pertinentes.

A realizacdo do procedimento licitatério, conforme estabelece a Lei de
Licitagdbes e Contratos Administrativos, tem como finalidade assegurar a

observancia dos principios constitucionais da isonomia, da selecdo da proposta mais
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vantajosa para a Administracdo Publica e da promoc¢do do desenvolvimento

nacional sustentavel, nos termos do art. 11 da Lei n? 14.133/2021.

Quanto a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP), verifica-se sua
plena compatibilidade juridica com a natureza do objeto pretendido, dada a
possibilidade de contratacdes frequentes e de forma parcelada. O SRP permite a
Administracao registrar previamente precos e condi¢des, por meio de procedimento
licitatorio, viabilizando futuras contratacées conforme a demanda, conforme dispde

o art. 82 da Lei n? 14.133/2021.

A adogdo do SRP revela-se, portanto, adequada nas seguintes hipdteses

observadas no caso concreto:

. Existéncia de demanda recorrente pelos servicos;
o Necessidade de contratagdes fracionadas conforme a demanda real;
. Dificuldade em prever, com precisdo, a quantidade total dos servigos

a serem contratados;
. Possibilidade de atendimento simultdneo a diferentes unidades

administrativas.

A utilizacdo da modalidade Pregao Eletrénico para a contratacao de
servicos comuns, como os especificados no presente processo, também encontra
respaldo legal, sendo compativel com os principios da economicidade e da busca
pela proposta mais vantajosa, além de promover ampla competitividade e, por

consequéncia, maior eficiéncia e possivel reducao de custos para o erario.

No que se refere a fase interna do processo, esta analise juridica abrange,
ainda, o exame formal das minutas do edital e seus respectivos anexos, com vistas a

verificacao da conformidade legal dos dispositivos que regerao o certame.
Eis o relatorio do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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A contratacdo pretendida encontra amparo legal no § 52 do art. 82 da

referida Lei, que dispde:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

§ 52 O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacdo
de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia,
observadas as seguintes condigdes:

Como destacado em relatorio, a presente licitacdo visa ao registro de precos
para a futura e eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
pecas e acessorios para a frota de veiculos do Fundo Municipal de Saude. A
demanda por esses itens, embora previsivel, ocorre de forma parcelada e variavel, a
depender do desgaste natural dos componentes, de manutenc¢des preventivas e de

reparos emergenciais.

Nesse cenario, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) se mostra a solucao
mais eficiente e econdmica. Ele permite que a Administragao registre os valores dos
materiais e os adquira conforme a necessidade real, sem a obrigatoriedade de abrir
um novo processo licitatorio para cada veiculo que necessite de reparo, garantindo

agilidade no conserto da frota.

A adogdo do SRP possibilita uma melhor gestdo or¢camentdria e uma
resposta rapida a situagdes imprevistas, como a quebra de um motor ou a
necessidade urgente de substituicdo de pneus em uma ambulancia. Isso assegura a

continuidade dos servigos essenciais de saude prestados a populagao.

A estimativa de valores foi realizada por meio de uma criteriosa pesquisa
mercadolégica focada no mercado local. Essa abordagem traz vantagens

estratégicas significativas:

1. Agilidade na Entrega: A proximidade com os fornecedores
reduz drasticamente o tempo de entrega das pe¢as, minimizando o periodo

em que os veiculos da saude ficam inoperantes.
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2. Reduc¢do de Custos: A aquisicio de fornecedores locais
diminui os custos logisticos, como fretes, resultando em maior
economicidade para o municipio.

3. Fomento a Economia Local: A contratacdo de empresas da

regido fortalece o comércio e gera receita para o préprio municipio.

Do ponto de vista juridico-administrativo, o procedimento encontra
amparo na Lei n? 14.133/2021. A realizacdo do certame na modalidade pregao
eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco por item, amplia a
competitividade e a transparéncia, assegurando a obtencdo da proposta mais

vantajosa para a Administracao.

Foi elaborado um estudo técnico preliminar que subsidiou o termo de
referéncia, detalhando todas as especificacdes das pecas e acessOrios necessarios,

com base no diagnéstico das necessidades recorrentes da frota.

Dessa forma, considerando que os requisitos legais foram cumpridos e que
o SRP representa a estratégia mais eficaz para a demanda em questdo, conclui-se
pela total viabilidade juridica da realiza¢ao do Pregao Eletronico n2 058/2025,

recomendando seu prosseguimento.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢cées
do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das

seguintes clausulas:

Art. 92 - S3o0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;
III - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a database e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagio
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual ocorrera a despensa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;



Om: ESTADO DO PARA

#Unopor®

Pagina 5 de 6

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando for
0 €aso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econOmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;

XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execu¢dao do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas
as condigcdes exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratagao direta;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

A andlise da minuta contratual e do edital do Pregdo Eletronico n2
058/2025 demonstra que o procedimento atende aos requisitos da Lei n2

14.133/2021.

As clausulas e as exigéncias de habilitacao sao proporcionais e adequadas
ao objeto licitado - o fornecimento de pecas e acessorios para a frota de veiculos
do Fundo Municipal de Saude. As regras do certame ndo restringem a
competitividade, pois exigem dos interessados apenas a comprovacdo da
qualificacdo técnica e fiscal necessaria para garantir a execucdo do contrato,

respeitando o principio da ampla concorréncia.

Ressalva-se que esta analise juridica se limita a conformidade legal dos
documentos, ndo englobando o mérito administrativo ou a conveniéncia técnica da

contratacao, que sao de responsabilidade do setor gestor.

Diante do exposto, conclui-se que o procedimento cumpriu as formalidades
legais, sendo juridicamente viavel a celebracdo do contrato resultante deste

certame.

3. CONCLUSOES
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Apds analise do processo, verifica-se que a fase preparatdria do Pregdo
Eletronico n? 058/2025, para registro de precos de pecas e acessdrios para a frota

de veiculos, foi instruida em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Todos os requisitos essenciais, como a justificativa da necessidade, a
estimativa de precos e a elaboracdo das minutas de edital e contrato, foram
devidamente atendidos, garantindo a legalidade do procedimento e a ampla

competitividade.

Sendo assim, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade e regular
prosseguimento do certame. Recomenda-se a Administracdao que mantenha a estrita
observancia da legislacdo nas fases subsequentes, incluindo o julgamento das

propostas e a futura contratacio.
Salvo melhor entendimento, é o parecer.

Rurépolis - PA, 16 de setembro de 2025.
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