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PROCESSO N° 54.443/2017-PMM

MODALIDADE: Pregao Eletronico n° 081/2017-CPL/PMM

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude — SMS

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisicdo parcelada de equipamentos para estruturagéo e
adequacao de central regional de regulagéo de urgéncia do SAMU

RECURSO:

PARECER N° 444/2017 - CONGEM

1. RELATORIO

Trata-se da analise de procedimento licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO N°
081/2017 (Processo n° 54.443/2017/PMM), do tipo MENOR PRECO POR ITEM, requerido pela
Secretaria Municipal de Saude - SMS, tendo por objeto 0 Registro de pregos para eventual aquisicdo
parcelada de equipamentos para estruturagéo e adequagéo de central regional de regulagdo de urgéncia
do SAMU.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até as folhas 513, em I
(dois) volumes o qual foi instruido com a seguinte documentagao:

VOLUME |

e Memorando n°. 2857/2017-SMS a CPL/PMM - Solicitacdo de instauragao de procedimento licitatério,

(fls. 02-03);

e Memo n° 096/2017-SAMU ao Gabinete do Secretério — pedido de autorizagdo para aquisi¢cdo de

material eletronico / equipamentos conforme relagdo em anexo para estruturagéo e adequagao de central

de regulagdo do SAMU (fl. 04);

¢ Planilha — Equipamentos; Especificagéo - Equipamento (fls. 05-09);

e Portaria n° 1.036 de 20 de maio de 2014 — Destina recursos para aquisigado de material e mobiliario e
equipamentos de tecnologia de rede de informatica ao Servicos de Atendimento Mével de Urgéncia
(SAMU 192) da Central de Regulacéo das Urgéncias Regional do Carajas (PA) (fl. 10);
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e Solicitagdo de Despesa n° 20170406003 (fls. 11-13);

e Orgamento — empresa MATRIX — CARTUCHOS E INFORMATICA — J.A. SANTOS (fl. 14);

e Resumo de cotagao: informatica (fls. 15-38);

e Orgamento — empresa INTERCOMM SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA - EPP (fl. 39);

e Orcamento — empresa CAMPOS INFORMATICA E SERVICOS (fl. 40);

e Orgamento — empresa INTERCOMM SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA - EPP (fl. 41);

e Orgamento — empresa INTERCOMM SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA - EPP (fl. 42);

e Planilha — Prego Médio (fls. 43-45);

e Declaragdo subscrita pelo Secretario Municipal de Salde, atestando que a despesa nao

comprometera o orgamento de 2017, estando em conformidade orgamentaria e financeira com a LOA, o

PPA e a LDO (fl. 46);

o Justificativa — consonancia com o planejamento estratégico (fls. 47-48);

o Justificativa (fl. 49);

e Termo de autorizagdo subscrito pelo Secretario Municipal de Saude para instauragéo de processo
licitatério (fl. 50);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento do processo e geréncia da ata de

registro de pregos (fl. 51);

e Termo de Referéncia (fls. 52-58);

e Memo n° 2522/2017-SMS a SEPLAN - solicitando parecer orgamentario da SEPLAN (fls. 59);

e Parecer Orgamentario 251/2017/SEPLAN informando a existéncia de crédito orcamentério para

atender as despesas com o processo licitatério em analise (fl. 60);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo do

processo, assinado pelos servidores responsaveis (fl. 61);

e Despacho Presidente CPL/PMM - designando servidor para condugao do processo licitatorio (fl. 62);

o Comprovante de abertura de processo licitatério (fl. 63);

e Portaria n® 540/2017-GP — Designa servidores para compor a Comisséo Permanente de Licitacao da

Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 64-65);

e Minuta do Edital de Licitagdo, Exclusivo para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte: com os

seguintes anexos: Anexo | — Termo de Referéncia; Anexo Il — Objeto; Anexo Il - Minuta do Contrato;

Anexo IV: Minuta de Ata de Registro de Precos (fls. 66-97);

e Memo n° 627/2017-CPL/PMM - Encaminhando a PROGEM os autos do processo para analise

juridica (fl. 98);
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e Parecer/2017 — PROGEM, manifestando-se pela inexisténcia de dbice legal no presente certame
licitatorio (fls. 99-102);

e Lein®17.761, de 20 de janeiro de 2017 - Dispde sobre a organizagdo da estrutura administrativa do
Poder Executivo Municipal, fixa as unidades or¢camentarias ordenadoras de despesas publicas, dotadas
de autonomia administrativa e financeira, e da outras providéncias (fls. 103-105);

e Lein®17.767, de 14 de margo de 2017 — Dispde sobre a alteragdo da Lei Municipal n® 17.761 de 20
de janeiro de 2017, que dispde sobre a organiza¢do da estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal (fls. 106-108);

o Edital de Licitacdo, Exclusivo para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte: com os seguintes
anexos: Anexo | — Termo de Referéncia; Anexo Il — Objeto; Anexo Ill - Minuta do Contrato; Anexo IV:
Minuta de Ata de Registro de Pregos (fls. 109-140);

o Relacao de ltens - Pregéao Eletronico (fls. 141-143);

¢ Disponibilizagéo do aviso de licitagdo no Comprasnet em 20/09/2017 (fl. 144);

e Publicacao do aviso de licitagdo no DOU n® 181, em 20/09/2017 (fl. 145);

e Publicagao do aviso de licitagdo no DOE n° 33462, em 20/09/2017 (fl. 146);

e Publicacao do aviso de licitagao no Diério Oficial dos Municipios n® 1822 em 20/09/2017 (fl. 147);

e Publicacao do aviso de licitagdo no Amazonia Jornal em 20/09/2017 (fls. 148-149);

e Comprovante de cadastro no Portal do TCM/PA (fls. 150);

e Ficha de Licitagdo n° PE 81/2017/CPL (fl. 151);

e Email linocomercio@gmail.com a CPL/PMM - solicitando esclarecimentos acerca da configuragao
minima do item 07 (fl. 152);

e Email CPL/PMM a compras.sms@maraba.pa.gov.br — encaminhando, em anexo, pedido de
esclarecimento quanto a configuragdo do item 07 do PE n° 081/2017-CPL/PMM para manifestacéo e
analise; Encaminhando, também, em anexo, edital do Pregéo Eletronico SRP n° 081/2017-CPL/PMM (fl.
153);

e Email compras.sms@maraba.pa.gov.br @ CPL/PMM - prestando esclarecimentos quanto as
especificagdes da Central PABX (fl. 154);

e Email CPL/PMM a linocomercio@gmail.com encaminhando esclarecimentos quanto ao item 07 (fl.
155);

e Email thais@teczap.com.br @ CPL/PMM - solicitando esclarecimentos quanto exigéncias relativas
aos itens 2 e 3; e solicitando esclarecimento acerca da certiddo negativa de faléncia ou recuperagéo
judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica; Email CPL/PMM a
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compras.sms@maraba.pa.gov.br — encaminhando pedido de esclarecimento para manifestagdo e

analise (fls. 156-157);

e Email CPL/PMM a compras.sms@maraba.pa.gov.br — encaminhando pedido de esclarecimento para

manifestacéo e andlise (fl. 158);

e Esclarecimento (fl. 159);

e Resposta (fl. 160);

o Oficio de solicitagdo de desclassificacdo — empresa NIKITA SARA LIMA DA SILVA LINO

36366229864 — solicitando desclassificagdo do item 13 alegando que houve um equivoco de modelo

conflitante com outro item do mesmo, que esta seu preco inexequivel (fl. 161);

e Separador de Folhas (fl. 162);

e Documentos de habilitagdo, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmica e proposta comercial da

empresa TECZAP COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA - EPP (fls. 163-186);

e Separador de Folhas (fl. 187);

e Proposta comercial, documentos de qualificagdo técnica, qualificagdo econémica e habilitagdo da
empresa SINTEK COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS E PRESTAGAO DE SERVICOS EIRELI
- ME (fls. 188-232);

e Separador de Folhas (fl. 233);

e Documentos de habilitagdo, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmica da empresa CAM

TECNOLOGIA EIRELI - ME (fls. 234-276);

e Proposta comercial, documentos de habilitacdo, qualificagao técnica da empresa NIKITA SARA LIMA

DA SILVA LINO 36366229864 (fls. 277-295);

e Separador de Folhas (fl. 296);

e Proposta comercial, documentos de habilitacdo, qualificacdo técnica da empresa AUGUSTU'S

INFORMATICA LTDA - EPP (fls. 297-323);

e Termo de Encerramento de Volume (fl. 324);

VOLUME II

e Termo de Encerramento de Volume (fl. 325);

e Separador de Folhas (fl. 326);

¢ Proposta comercial, documentos de habilitagao, qualificagdo técnica da empresa J A SANTOS FROZA

COMERCIO E SERVIGCOS DE INFORMATICA - EPP (fls. 327-352);

e Separador de Folhas (fl. 353);

e Proposta comercial, documentos de habilitagdo, qualificacdo técnica da empresa HERENIO DOS

SANTOS COMERCIO E IMPORTAGAOQ EIRELI - EPP (fls. 354-395);
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e Separador de Folhas (fl. 396);

e Proposta comercial, documentos de habilitacdo, qualificacdo econdmica, qualificagdo técnica da
empresa AUGUSTU’'S INFORMATICA LTDA - EPP (fls. 397-443);

e Separador de Folhas (fl. 444);

e Proposta comercial, documentos de habilitacdo, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmica da
empresa H L P COMERCIO ELETRO-FONIA LTDA - EPP (fls. 445-492);

o Separador de Folhas (fl. 493);

e Proposta comercial, documentos de habilitacdo, qualificacdo econdmica, qualificacdo técnica da
empresa TRAMA2 COMERCIO DE INFORMATICA EIRELI - EPP (fls. 494-525);

e Ata de Realizagéo do Pregao Eletronico (526-570);

¢ Resultado por fornecedor (fls. 571-572);

e Memorando n° 931/2017-CPL/PMM, encaminhando os autos para anélise da CONGEM (573).

E o relatério. Passemos aos fundamentos.

2. DA FASE INTERNA

Os processos administrativos deverao ser autuados, protocolados, rubricados coma indicagéo
do(s) objeto(s), orcamentos, indicacdo do recurso para a despesa e de seu comprometimento, nomeagao
da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso, justificativa para aquisicao,
autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicacdes e demais documentos relativos a
licitacdo, assim se cumprindo as exigéncias legais do art. 38 da Lei de Licitagcdes n° 8666/93.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 54.443/2017-PMM,
observamos obediéncia ao artigo supracitado, estando o processo devidamente autuado e acompanhado

das documentagdes necessarias, conforme se observa no relato.

2.1. Da Andlise Juridica

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do Edital, a Procuradoria Geral do
Municipio manifestou-se, mediante Parecer Juridico s/n® 2017 — PROGEM, em 14/09/2017, fls. 99-102,
no sentido de que a minuta do edital e seus anexos, estdo de acordo com os dispositivos legais
pertinentes, em especial o disposto na Lei n°® 10.520, Decretos n® 5.450/2005, n° 3.555/200, n°
7.892/2013, e aplicando-se subsidiariamente a Lei n® 8.666, de 1993 no que couber, posicionando-se

pela inexisténcia de obice legal no presente certame licitatorio.
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2.2.Das Justificativas, Autorizagdes e Termo de Compromisso

Consta Termo de Autorizagao do Secretario Municipal de Saude as fls. 50 dos autos.

Foi apresentada Declaragdo Orcamentéria, a fl. 46, subscrita pelo Secretario Municipal de
Saude.

Fora formalizado Termo de Compromisso e Responsabilidade, as fls. 61 subscrito pelos
servidores LUIS ANTONIO GRAFULHA MONTEIRO, CPF n° 615.519.702-44; WALTERNICE DOS
SANTPS VIEIRA, CPF n° 614.568.882-34 e ALBERTO DIAS ALMEIDA, CPF n° 061.114.592-87, para
fins de acompanhamento e fiscalizagao do processo.

Também, consta Termo de Compromisso e Responsabilidade subscrito pelos servidores
MARIA SAMPAIO DE FREITAS GOMES, CPF n° 620.275.492-34 e JHONES GOMES RESPLANDES,
CPF n°® 619.607.722-87, para fins de acompanhamento do processo e geréncia da ata de registro de
precos, fls. 51 dos autos.

Consta Justificativa no Anexo | - Termo de Referéncia (fls. 126) do Edital Definitivo sendo
demonstrado nos autos que a abertura do certame se deu para fins de “Atender as diretrizes
determinadas pelas portarias n° 2.048-GM de 5 de novembro de 2002 e n° 1.010/GM de 21 de maio de
2012, conforme as necessidades do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192 - de
Maraba. Manter a operacionalidade e continuidade do servico de atendimento de emergéncia do
Municipio de Maraba que funciona de maneira ininterrupta através do nimero gratuito de emergéncia
192 e do programa SAMU 192, caracterizado e condicionado ao regime 24/7 (vinte quatro horas por dia,
sete dias por semana.” Entre outros pontos.

No Termo de Referéncia (fls.126-129) constam informagdes acerca da introdugéo, justificativa,
objeto, forma e periodo de fornecimento do objeto, das condi¢bes de recebimento e entrega, do prazo e
condigdes de garantia técnica, do pagamento, dotagdo orgamentaria, acompanhamento do processo e

execucao do contrato, da vigéncia e reajuste do contrato, das disposi¢des finais e vigéncia.

2.3. Do Edital

O edital definitivo do processo (fls. 109-140) em analise consta devidamente datado, e
assinado, devendo ser rubricado em todas as paginas pela autoridade que o expediu, conforme o artigo
40, §1° da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece.

Art. 40. § 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagéo, e dele extraindo-se
clpias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos interessados. (Grifo
Nosso).
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2.4. Da Dotagao Orgcamentaria

Foi apresentada Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira pela SMS a fl. 46. Nao
consta nos autos Extrato de Dotag@o Orgamentaria.

A regularidade das futuras e eventuais despesas decorrentes do SRP em analise foi justificada
pela SEPLAN/PMM, conforme Parecer Orgamentario n® 251/2017-SEPLAN (fls. 60).

Todavia, conforme estabelece o Decreto n® 347/2013, no art. 7°, §2°, em se tratando de
Sistema de Registro de Precos, a comprovacdo da dotagdo orgamentdria sO sera exigida para

formalizagéo do contrato. Dispensada, portanto, sua indicagdo no presente momento.

3. DA FASE EXTERNA

3.1. Das Publicagoes

A fase externa da licitagdo, por sua vez, inicia-se com a publicagdo do instrumento
convocatério. Essa fase é assim chamada porque representa o momento em que o procedimento
licitatério sai do &mbito interno da administragdo e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, apds conclusos os procedimentos iniciais do certame, se fez as publica¢des conforme:

MEIO DE PUBLICAGAO PL?I;L:.TCAAI::;AA 5 2’:;‘: chlé':gkAMD’: OBSERVAGOES
Comprasnet 20/09/2017 04/10/2017 Aviso de Licitagdo (fls. 144);
Diario Oficial da Unido 20/09/2017 04/10/2017 Aviso de Licitacdo (fls. 145);
Didrio Oficial do Estado 20/09/2017 04/10/2017 Aviso de Licitacdo (fls. 146);
Diario Oficial dos Municipios 20/09/2017 04/10/2017 Aviso de Licitagdo (fls. 147);
Amazénia Jornal 20/09/2017 04/10/2017 Aviso de Licitagdo (fls. 148-149);
TCM-PA - 04/10/2017 (fls. 150);

As datas de efetivagéo dos atos satisfazem ao prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis da data da
divulgagéo do edital (nos meios oficiais) e a data da realizagdo do certame, conforme Lei n° 10.520/02
regulamentadora da modalidade de licitag&do denominada Pregao.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

V - 0 prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso,
néo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;
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3.2. Da Sessio

Conforme se infere da ata da sesséo publica (pela internet) as fls. 526-570, no dia 04/10/2017,
diversas empresas participaram do ato publico.

Foram analisadas e julgadas as propostas comerciais apresentadas pelas empresas.

Na sequéncia, deu-se inicio a fase competitiva e de negociagdo com o Pregoeiro via portal
ComprasNet, e posteriormente verificadas as documentagbes das empresas que ofertaram o menor
preco, as quais foram submetidas a anélise, julgamento e classificagao.

Dos atos praticados durante a sessé@o obteve-se 0s seguintes resultados:

ITENS EMPRESAS
234 J A SANTOS FROZA COMERCIO E SERVIGOS DE INFORMATICA - EPP
6.11.12 H L P COMERCIO ELETRO-FONIA LTDA - EPP
7 8.9.10 HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E IMPORTAGAO EIRELI - EPP
13,14 AUGUSTU'S INFORMATICA LTDA - EPP
15 TRAMA2 COMERCIO DE INFORMATICA EIRELI - EPP

Os itens 1 e 5 foram cancelados na aceitagéo, pois restaram fracassados, conforme Ata da
Sessao (fls. 526-570).

Ap6s encerramento da sessdo publica, os licitantes melhores classificados foram declarados
vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o resultado da sessé@o publica e foi concedido prazo
recursal.

N&o houve intengdo de recursos. A sesséo foi encerrada.

4. DA ACEITAGAO DAS PROPOSTAS

Da andlise dos valores das propostas vencedoras, constatou-se que os mesmos estdo em

conformidade com os estimados para a presente contratagdo e foram aceitos conforme tabela a seguir

exposta:
Preco Preco Preco Preo .y :
: IPO ae mpresa
Iltem | Quant Estimado Arrematado estimado Arrematado i 2
o Participagao Arrematante
Unitario Uniitério Global Global
Participagéo J A SANTOS
2 4 R$ 297244 | R$1.740,00 | R$11.889,76 Exclusiva de FROZA
R$ 6.960,00 ME/EPP COMERCIO E
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Preco Prago Prago Preco — E
i IPpO ae mpresa
Iltem | Quant Estimado Arrematado estimado Arrematado a &
L Participacao Arrematante
Unitario Unitario Global Global
SERVIGOS DE
INFORMATICA -
EPP
J A SANTOS
Participacéo FROZA
3 7 R$3.124,92 | R$2.82500 | R$21.874,44 | R$ 19.775,00 Exclusiva de COMERCIO E
MEJEPP SERVICOS DE
INFORMATICA -
EPP
J A SANTOS
Participagéo FROZA
4 12| R$1.228,11 R$ 829,00 R$ 14.737,32 | R$9.948,00 Exclusiva de COMERCIO E
MEJEPP SERVICOS DE
INFORMATICA -
EPP
HLP
Participagao
6 7 R$ 469,03 R$ 225,00 R$ 3.283,21 R$ 1.575,00 Exclusiva de GeliE e
e ELETRO-FONIA
LTDA - EPP
HERENIO DOS
Participacédo SANTOS
7 1 R$2.067,06 | R$2.06500 | R$2.067,06 | R$2.065,00 Exclusiva de COMERCIO E
ME/EPP IMPORTAGAO
EIRELI - EPP
HERENIO DOS
Participagao SANTOS
8 2 R$1.299.67 | R$1.100,00 | R$2.599,34 | R$2.200,00 Exclusiva de COMERCIO E
ME/EPP IMPORTAGAO
EIRELI - EPP
HERENIO DOS
Participagao SANTOS
9 2 R$1.131,44 | R$1.09500 | R$2.262,88 | R$2.190,00 Exclusiva de COMERCIO E
ME/EPP IMPORTAGAO
EIRELI - EPP
HERENIO DOS
Participacéo SANTOS
10 2 R$1.624,67 | R$1.450,00 | R$3.249.34 | R$2.900,00 Exclusiva de COMERCIO E
ME/EPP IMPORTAGAO
EIRELI - EPP
" 2 R$ 546,64 R$ 540,00 R$1.093,28 | R$ 1.080,00 Participagéo HLP
Exclusiva de COMERCIO
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Preco Preco Preco Preco oo :
i IPpO ae mpresa
Iltem | Quant Estimado Arrematado estimado Arrematado a &
. Participacao Arrematante
Unitario Unitario Global Global
ME/EPP ELETRO-FONIA
LTDA - EPP
L HLP
Partlcpagao COMERCIO
12 1 R$3.822,33 | R$2.992,00 | R$3.822,33 | R$2.992,00 Exclusiva de
R ELETRO-FONIA
LTDA - EPP
Participacéo AUGUSTU’S
13 2 R$3.93854 | R$2576,00 | R$7.877,08 | R$5.152,00 Exclusiva de INFORMATICA
ME/EPP LTDA - EPP

Participacéo AUGUSTU’S
14 2 R$3.139,85 | R$ 3.003,00 R$ 6.279,70 R$ 6.006,00 Exclusiva de INFORMATICA

ME/EPP LTDA - EPP

Participacéo UL

15 1 R$19.205,18 | R$13.233,00 | R$19.205,18 | R$ 13.233,00 Exclusiva de oAlF el iz
y—. INFORMATICA

EIRELI - EPP

O valor global estimado da licitagdo correspondia a quantia de R$ 120.227,22 (Cento e vinte
mil. duzentos e vinte e sete reais e vinte e dois centavos).

A empresa J A SANTOS FROZA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA - EPP
apresentou 0 melhor preco para os itens: 2, 3 e 4 no valor total de R$ 36.683,00 (trinta e seis mil,
seiscentos e oitenta e trés reais).

A empresa H L P COMERCIO ELETRO-FONIA apresentou o0 melhor prego para os itens: 6, 11
e 12, no valor total de R$ 5.647,00 (cinco mil, seiscentos e quarenta e sete reais).

A empresa HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E IMPRTACAO EIRELI - EPP apresentou o
melhor preco para os itens 7, 8, 9 e 10, no valor total de R$ 9.355,00 ( nove mil, trezentos e cinquenta e
cinco reais).

A empresa AUGUSTU’S INFORMATICA LTDA - EPP apresentou o melhor prego para os itens

13 e 14, no valor total de R$ 11.158,00 (onze mil, cento e cinquenta e oito reais).
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A empresa TRAMA2 COMERCIO DE INFORMATICA EIRELI — EPP apresentou o melhor
preco para o item 15 no valor total de R$ 13.233,00 (treze mil, duzentos e trinta e trés reais).
A presente licitagdo resultou no Valor Global de R$ 76.076,00 (setenta e seis mil, e setenta e

seis reais).

5. DA NECESSIDADE DE CONSULTA PREVIA AO CADASTRO DE EMPRESAS INIDONEAS E
SUSPENSAS - CEIS

Apos a fase de lances, a empresa TRAMA2 COMERCIO DE INFORMATICA EIRELI - EPP foi

declarada vencedora e arrematante do item 15 do certame em analise, correspondente ao valor global

de R$ 13.233,00 (treze mil, duzentos e trinta e trés reais), conforme observa-se no Resultado por
Fornecedor, notadamente as fls. 571-572 dos presentes autos.
O certame ocorreu a data de 04/10/2017, ocorre que, a data de 13/12/2017, foi realizada

consulta pela CPL/PMM ao Portal da Transparéncia do Governo Federal — Cadastro de Empresas

Inidoneas e Suspensas, ocasido em que fora constatado que ha registro de imposi¢do da penalidade
de impedimento de licitar pelo periodo de 25/09/2017 a 22/12/2022 em desfavor da empresa TRAMA2
COMERCIO DE INFORMATICA EIRELI - EPP, conforme consta as fls. 523 e fl. seguinte dos presentes

autos. Observa-se, ainda, que o ato foi publicado no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro em

15/09/2017, conforme verifica-se a fl. 524 dos autos.
O Edital do PE (SRP) n° 081/2017-CPL/PMM trata das condigdes de participacdo na licitagao e

credenciamento, e em seu topico 3.6.3, assim dispde:

3.6 Né&o poderéo participar do Pregéo:

[.]

3.6.3 empresas que tenham sido declaradas inidéneas por 6rgdo da Administracdo Publica,
direta ou indlireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, por meio de ato publicado
no Diario Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo. Igualmente, ndo poderdo participar as empresas suspensas de
licitar e contratar com o Municipio de Maraba. (grifos nossos)

Verifica-se, portanto, que empresas que tenham sido declaradas inidéneas, perante a
Administragdo Publica em geral e que estejam suspensas de licitar e contratar no ambito do
Poder Publico Municipal de Maraba, sequer podem participar dos certames promovidos nesta
esfera, o _que evidencia a necessidade de consulta prévia, no que diz respeito a imposicdo de

penalidades em desfavor das licitantes.
Nesse sentido, ressaltamos, ainda, as disposi¢des editalicias consubstanciadas no item 12.5 e

12.7, onde se Ié:
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12.5 Como condi¢do prévia ao exame da documentacdo de Habilitacdo do licitante, o
Pregoeiro  verificarda o eventual descumprimento das condicbes de participagao,
especialmente quanto a existéncia de sancdo que impega a participagcdo no certame ou
a futura contratacéo [...]J. (grifamos).

[..]

12.7 Constatada a existéncia de sangédo, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado, por falta
de condigéo de participagéo.

Em que pese a analise da aludida condi¢do de participagdo no certame tenha sido realizada de
forma extemporanea pela CPL/PMM, entendemos que, em razao da natureza da penalidade imposta a
empresa TRAMA2 COMERCIO DE INFORMATICA EIRELI - EPP, fundamentada no artigo 7° da Lei n°
10.520/2002" (Lei do Pregdo), a existéncia da penalidade em desfavor da empresa néo implicou em
prejuizo quanto ao resultado do certame ora em analise, uma vez que, consoante entendimento
doutrinario e jurisprudencial majoritario, a san¢ao de impedimento de licitar versada pelo dispositivo em
comento tem sua abrangéncia adstrita ao ente federativo que a aplicou, no caso em exame, o Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.

De outra sorte, reiteramos o alerta para que as consultas aos Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido e

Conselho Nacional de Justica — CNJ sejam realizadas anteriormente ao inicio da fase de lances e da
analise da documentacao de habilitagao, em se tratando de Licitagdo da modalidade Pregao, a fim
de que sejam atendidas as exigéncias legais e editalicias quanto a impossibilidade de participacéo de

empresas que tenham sofrido penalidade de impedimento ou suspenséo vigentes.

6. DA APLICAGAO DA LEI COMPLEMENTAR 147/2014

De acordo com a redagdo antiga do art. 47 da LC 123/2006, nas contratagbes publicas da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios, poderia ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresa e empresas de pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento econémico
e social no &mbito municipal e regional.

A LC n° 147/2014, promoveu alteragdes substanciais na LC n® 123/2006, sobretudo quando
torna obrigatério (na redacdo original da LC n° 123/2006 era faculdade) a incluséo nos editais de
licitagdes a reserva ou exclusividade para ME e EPP de itens de até R$ 80.000,00 (art. 48, 1), sendo essa

reserva cota de 25%.

T Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execug&o de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se
de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado
no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo
publica:
I- deveréd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
No caso do processo ora apresentado, foi exercido o artigo acima mencionado, havendo
exclusividade de participagdo de ME/EPP para os itens de até R$ 80.000,00 (inciso 1) conforme

demonstrado no edital em seu Anexo ll, na relagéo de itens.

7. DAS DEMAIS OBSERVAGOES

Quanto & documentagédo apresentada pelas empresas vencedoras, tem-se que a empresa J A
SANTOS FROZA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA - EPP (fls. 327-352) atendeu as
exigéncias de habilitagdo/credenciamento previstas no edital.

A empresa H L P COMERCIO ELTRO-FONIA LTDA - EPP (fls. 445-492) atendeu parcialmente
as exigéncias de habilitagdo/credenciamento previstas no edital.

A empresa HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E IMPORTACAO EIRELI - ME (fls. 354-395)
atendeu parcialmente as exigéncias de habilitacao/credenciamento previstas no edital.

A empresa AUGUSTU'S INFORMATICA LTDA - EPP (fls. 397-443) atendeu as exigéncias de
habilitagéo/credenciamento previstas no edital.
A empresa TRAMA2 COMERCIO DE INFORMATICA EIRELI — EPP (fls. 494-525) atendeu as

exigéncias de habilitagdo/credenciamento previstas no edital.

8. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragdo Publica, quanto a documentacéo apresentada pela empresa vencedora,
verificamos que a empresa J A SANTOS FROZA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA - EPP
(fls. 341-343 e fls. 349) comprovou parcialmente a regularidade fiscal e trabalhista, encontrando-se
vencida a Certiddo Municipal a data da sessdo. Razdo pela qual solicita-se sejam tecidos os
esclarecimentos necessarios.

A empresa H L P COMERCIO ELTRO-FONIA LTDA - EPP (fls. 456-458) comprovou
adequadamente a regularidade fiscal e trabalhista. Porém, destaca-se que em consulta realizada ao
SICAF em 15/12/2017 pela CPL/PMM, tendo ocorrido o certame em 04/10/2017, verificamos que consta
na Declaracdo SIASG/SICAF da empresa H L P COMERCIO ELTRO-FONIA LTDA - EPP, fls. 490-491
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dos autos, impedimento de licitar no dmbito dos érgiaos do Governo Federal, conforme narrado no

topico acima.

A empresa HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E IMPORTACAO EIRELI - ME (fls. 373-376
e fls. 379-380), comprovou adequadamente a regularidade fiscal e trabalhista.

A empresa AUGUSTU'S INFORMATICA LTDA - EPP (fls. 413-416 e fls. 441) comprovou
adequadamente a regularidade fiscal e trabalhista.

E a empresa TRAMA2 COMERCIO DE INFORMATICA EIRELI - EPP (fls. 501-508)

comprovou adequadamente a regularidade fiscal e trabalhista.

9. PARECER DA AUDITORIA CONTABIL

Quanto & documentagao de Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer de
Auditoria Contabil n° 388, 389, 390, e 391/2017-CGM, realizado nas demonstragbes contabeis das
empresas J A SANTOS FROZA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA - EPP, HL P
COMERCIO ELTRO-FONIA LTDA — EPP, HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E IMPORTACAO
EIRELI - ME, AUGUSTU'S INFORMATICA LTDA - EPP, os quais atestam que as demonstracdes
contabeis representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e
financeira das Empresas Auditadas referente ao balango encerrado em 31/12/2016, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil.

Quanto a empresa TRAMA2 COMERCIO DE INFORMATICA EIRELI — EPP segue em anexo o
Parecer da Auditoria Contabil n® 392/2017-CGM, realizado nas demonstragdes contabeis da empresa
mencionada, com a seguinte observacao: - indices Financeiros: (Nao foi entregue a documentagéo
necessaria para a habilitagao, em desacordo com o edital); o qual atesta que as demonstracdes
contabeis estdo em desacordo com as praticas contabeis em relagdo aos indices Financeiros adotados
no Brasil.

Em obediéncia as disposicdes contidas Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 8.666/93, que
regula as licitagbes e contratos administrativos, alertamos no sentido de que todo processo decisério é

de inteira responsabilidade dos representantes da Comissao de Licitagéo.

10. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:
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a) Seja rubricado o edital em todas as paginas pela autoridade que o expediu,
conforme o art. 40, §1° da Lei 8.666/93;

b) Alertamos, ainda, para que as consultas ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS, Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Uniéo
e Conselho Nacional de Justica — CNJ sejam realizadas anteriormente ao inicio da
fase de lances e da analise da documentagédo de habilitagcdo, em se tratando de
Licitagdo da modalidade Pregéo, a fim de que sejam atendidas as exigéncias legais
e editalicias quanto a impossibilidade de participagdo de empresas que estejam
cumprindo penalidade de impedimento ou suspenséo;

c) Sejam tomadas as providéncias cabiveis quanto a apresentacdo de Certiddo
Negativa Municipal vencida & data da sesséo por parte da empresa J A SANTOS
FROZA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA - EPP;

d) Sejam tomadas as providéncias cabiveis quanto a ndo apresentacdo de indices
contabeis por parte da empresa TRAMA2 COMERCIO DE INFORMATICA EIRELI -
EPP;

e) Alertamos quanto ao prazo de envio das informagdes ao Portal do TCM/POA
conforme artigo 6° da Resolugédo n° 11.535/2014-TCM/PA.

Ante o exposto, desde que cumprida as recomendagoes, retornem os autos no prazo de até

48hs para verificagdo do cumprimento e emissdo do Parecer Final de Regularidade do Controle Interno.

A apreciagéo e aprovaco pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 21 de dezembro de 2017. DALIANE FROZ  Assinado de forma digital por

DALIANE FROZ
NETA:948640042 NETA:94864004234

IZABELLA DE OLIVEIRA Dados: 2017.12.21 11:46:16

FERRAZ:01562965271 34 -03'00'
Izabella de Oliveira Ferraz Daliane Froz Neta
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagao e Analise Processual
Matricula n°® 45.754 Portaria 051/2017-GP
OAB/PA n° 23.110 OAB/PA n° 21.160
De acordo.
A CPL/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.
JULIANA DE Assinado de forma digital por
ANDRADE LMAG2565 184208
LIMA625651 84204 Dados: 2017.12.21 11:45:54 -03'00"
JULIANA DE ANDRADE LIMA

Controladora Geral do Municipio de Maraba - Interina
Portaria 015-2017-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 015/2017-GP,
declara, para os devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Parad, nos termos do §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o PROCESSO 54.443/2017 - PMM, referente ao PREGAO
Eletrénico n° 081/2017-CPL/ PMM, tendo por objeto o Registro de pregos
para eventual aquisigdo parcelada de equipamentos para estruturagdo e
adequacdo de central regional de regulacdo de urgéncia do SAMU, requisitado
pela Prefeitura Municipal de Maraba, através da Secretaria Municipal
de Saude - SMS, com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93
e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que

o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

(x) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() ndo estando apto a gerar despesas para a municipalidade;

Declara, por fim, estar ciente de que as informag¢des aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcada. JULIANA DE Assinado de forma
digital por JULIANA

ANDRADE DE ANDRADE
Marabéa, 21 de Dezembro de 2017. L|MA.6256518LIMA:62565184204
Responséavel pelo Controle Interno: 4204 ?f_jz.sago(;;‘gé'm
JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP
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