PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

SEMOB - SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM

PARECER JURIDICO N°125/2017 — PROJU/SEMOB

PROTOCOLO: 2017/1701111

REQUERENTE: CPL/SEMOB

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER ACERCA DA CONTRATACAO DE EMPRESA
DE CONSULTORIA.

Senhora Procuradora Chefe,

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise desta procuradoria acerca da
possibilidade de contratacdo direta, por inexigibiidade de licitacdo da
empresa EGL Engenharia visando a confratacdo de consultoria para
adequacdo de minuta de edital de licitacdo do sistema - rede de transporte
publico de passageiros BRT-Belém, com fundamento no Art 25, Il da Lei
8.666/93.

E o Relatério.

FUNDAMENTACAO

1. DAS CARACTERISTICAS DA INEXIGIBILIDADE

A inexigibilidade de licitacdo encontra previsdo no Art. 25 da Lei
8.666/93. Acentua o caput do aludido artigo, que é inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de competicdo. A inviabilidade da licitacdo
pode resultar de questdes subjetivas ou objetivas. SGo subjetivas aquelas
relacionadas direfamente ao contratado, ou seja, apenas determinada
pessoa € capaz de fornecer ou readlizar aquilo que a Administracdo quer

contratar. Por outro lado, sdo objetivas as questdes relacionadas diretamente
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ao objeto do contrato. Nesse caso, a singularidade do objeto é fator
preponderante para a escolha de determinado contfratado.

Destarte, cumpri-nos analisar se a situacdo posta sob andlise encontra-
se amparo por alguma das situacoes previstas no Art. 25 da Lei 8.666/93.

O segundo inciso do Art. 25 da referida Lei contempla hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servicos técnicos de natureza
singular oferecidos por profissionais ou empresas de notéria especializagdo. A
priori, a situacdo fdtica apresentada se enquadra nesta hipdtese legal.
Entretanto, para comprovacdo de sua perfeita subsuncdo ao disposto na
hipdtese autorizadora da contfratacdo direta, necessdria a verificacdo do

preenchimento de alguns requisitos.

2. DOS REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

Estabelece o Art. 25, I, da Lei 8666/93 que:

Art. 25.E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il- para a confratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

Na licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, para que a situacdo fatica
apresentada seja enquadrada na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no artigo subscrito, devem-se, fazer presentes os seguintes requisitos:

A. Referentes ao objeto do contrato:
- que se frate de servicos técnicos;
- que o servico esteja elencado no artigo 13, da Lei 8.666/93;
- que o servico apresente determinada singularidade;
- que o servico ndo seja de publicidade e divulgacado.
B. Referentes ao contratado:

- que o profissional detenha habilitacdo pertinente;
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- que o profissional ou empresa possua especializacdo na
realizacdo do objeto pretendido;

- que a especializacdo seja notdria;

-que a notdria especializacdo esteja relacionada com a

singularidade pretendida pela Administracdo.

Cumpre destacar que os requisitos subscritos, se tomados isoladamente,
ndo garantem a presenca de uma hipdtese de inexigibilidade de licitacdo.
Assim, cabe a esta Procuradoria analisar se o caso vertente atende a todos os
pressupostos acima referidos.

Quanto ao objeto, primeiramente, devemos indagar se 0s servicos
pretendidos podem ser considerados como técnicos, de acordo com o que
determina o Art. 13, lll da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras;

Como se verifica nos autos, o servico pretendido pela Administracdo no
caso posto sob andlise configura-se como servico técnico especializado, uma
vez que se pretende contratar um servico de consultoria para adequacdo de
minuta de edital de licitacdo do sistema BRT-Belém.

Todavia, ndo basta para caracterizar esta hipdtese de inexigibilidade
que o servico seja descrito no rol taxativo do Art. 13 da Lei de licitacdes,
necessdrio também, que ele seja caracterizado como de natureza singular.

Desta forma, de acordo com a justificativa técnica apresentada pelo
Diretor Geral e pelo Diretor de Mobilidade Urbana desta Semob constante nos
autos, verifica-se a singularidade do servico prestado pela empresa EGL
Engenharia, uma vez que foi esta empresa que realizou o projeto bdsico do
plano operacional de servicos, o estudo de viabiidade econébmica e 0s

respectivos termos de referéncia para os feitos licitatdrios do sistema BRT-
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Belém, que agora precisam ser readequados. Portanto, a empresa EGL
segundo justificativa técnica, jd tem o conhecimento amplo do projeto para
readequd-lo, sendo mais vidvel para a administracdo a sua contratacdo.

O Ultimo requisito referente ao objeto, € que o servico contratado ndo
seja de publicidade ou divulgacdo, situacdo ndo configurada no caso.

No que concerne pressupostos relativos ao contratado, iniciaremos pela
andlise da habilitacdo pertinente para realizacdo dos servicos. Neste ponto,
verifica-se pelos documentos juntados nos autos que estdo presentes todos os
documentos de habilitacdo necessdrios.

Outro pressuposto & contfratada é a comprovacdo de que esta possui
notdéria especializacdo na realizacdo dos servicos objeto da contratacdo. A
definicdo de notdria especializacdo encontra-se descrita no Art. 25, pardgrafo
1°, da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 25.E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

§ 1o Considera-se de notdria especializacdo o profissional
OU empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos,  experiéncias, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

De acordo como demonstrado nos autos, registre-se que a empresa
EGL possui notdria especializacdo na realizacdo de servicos que ora se
pretende contratar, vez que fora constituida com objetivo de atuar na drea
de consultorias técnicas, conforme atestado de capacidade técnica presente
nos autos.

Analisados todos os requisitos para configuracdo da situacdo de

inexigibilidade prevista no Art. 25, I da Lei 8.666/93, verifica-se que a
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documentacdo carreada nos autos € suficiente para dar suporte a

confratacdo da aludida empresa.

3. DOS REQUISITOS DO ART. 26 DA LEI 8.666/93

Superada a andlise das exigéncias legais especificas, para a inexigibilidade
de licitacdo com fundamento no Art. 25, Il da Lei 8.666/93, passard a ser

verificado o atendimento do disposto no Art. 26 da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17
e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situacoes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade
superior, para rafificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de
2005)

Pardagrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I-(..);
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

Assim, a confratacdo por inexigibiidade, ndo desobriga a
Administracdo em cumprir os requisitos. No que concerne a escolha do
executante, esta resta demonstrada nos autos. J& com relacdo & justificativa
de preco, conforme mapa comparativo constante nos autos, a proposta
apresentada pela empresa EGL Engenharia, estd dentro do preco que esta

pratica no mercado.

Vale ressaltar que constam nos autos dotacdo orcamentdria, para o

processo de confratacdo em andlise (projeto atividade 26.452.0008.2099;
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elem. despesa 33.90.35; fonte 1000), bem como, autorizacdo da autoridade
competente desta SeMOB para proceder a contratacdo, e autorizacdo do

NUcleo de Contensdo de Despesas da prefeitura municipal de Belém.

Dessa maneira, conforme se observa nos autos, entendemos que, por
haver todos os requisitos para o procedimento de inexigibilidade de licitacdo,
com fundamento no art. 25, Il da Lei 8.666/93, sugerimos que seja realizada a

confratacdo por inexigibilidade.

CONCLUSAO

Pelo acima exposto, verificamos pela possibilidade da contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo, uma vez que tal contratacdo tem respaldo no

ordenamento juridico, Lei n° 8.666/93 em seus artigos 25, Il e art. 26, 1l e lll.

Ressalvo, todavia, o cardter meramente opinativo do presente
parecer, e principalmente verificado o respeito a competéncia da
Procuradora-Chefe desta PROJU, em acatd-lo e encaminhd-lo a Diretoro-
Superintendente da SEMOB para conhecimento e apreciacdo, podendo
ainda, a autoridade superior entender de forma diversa para atender
melhor o interesse publico e s necessidades desta Administracdo Publica.

F 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
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