ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM

PARECER JURIDICO N° 079/2024/PGM/PMNR

REFERENCIA: PROCESSO 6.2024-010SMSS.

INTERESSADO INTERNO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
INTERESSADO EXTERNO: MARCOS ALVES PIMENTEL.
ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE.

NOVO REPARTIMENTO, 25 DE JUNHO DE 2024.

EMENTA: DIREITO PUBLICO - ADMINISTRATIVO — CONTRATACAO DE
PESSOA FiSICA PARA LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL PARA INSTALAGAO E
FUNCIONAMENTO CAPS — CENTRO DE ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL E
DO CTA - CENTRO DE TESTAGEM E ACONSELHAMENTO, O REFERIDO
IMOVEL ESTA LOCALIZADO NA RUA BAHAMAS, QUADRA B, LOTE 04-A,
BAIRRO VALE DO SOL Il NA CIDADE DE NOVO REPARTIMENTO - PA —
INEXIGIBILIDADE — ART. 74, V, LEI 14.133/2021 — POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

1. Instaurou-se processo administrativo visando a contratacdo de pessoa fisica para

locagdo de 01 (um) Imovel para instalagdo e funcionamento do CAPS — Centro de

Atendimento Psicossocial e do CTA — Centro de Testagem e Aconselhamento, o referido

imével esta localizado na Rua Bahamas, Quadra B, Lote 04-A, Bairro Vale do Sol I, na

cidade de Novo Repartimento — PA.

2. Compdem os autos do processo administrativo:
a) Oficio n° 0407/2024 — SMSS-GS;

b) Documento de Oficializacdo de Demanda — DFD;

c) Proposta de Precos e documentos do proprietario do imovel;

d) Laudo de Avaliacéo do Imovel;

e) Certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos para locacéo;

f) Justificativa de Inexigibilidade de Licitacéo;

g) Solicitacdo de Desps
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h) Autorizagéo para abertura de Processo Administrativo;

1) Termo de Instauracdo de Processo Administrativo;

j) Despacho protocolar interno;

k) Portaria de nomeacéo do agente de contratacao;

l) Estudo Técnico Preliminar;

m) Termo de Referéncia;

n) Pedido de dotacdo orcamentaria e manifestacdo de recursos orcamentarias;
0) Despacho do Setor Contabil certificando a adequacéo financeira e orcamentaria
da despesa e declaracdo da Gestora ratificando tal informacé&o e Autorizando a
deflagracdo do processo;

p) Portaria de nomeagéo do agente de contratacdo e equipe de apoio;

gq) Autuacdo;

r) Certificados da Agente de Contratacao;

s) Notificacdo para apresentacdo da documentacédo para habilitacdo;

t) Juntada de documentos de habilitacéo;

u) Processo de Inexigibilidade de Licitacéo;

v) Minuta do contrato.

3. No que importa, € o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

4. E cedico que as obrigacdes das contrata¢des plblicas se subordinam ao regime das
licitacbes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna.

5. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei
n°®14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies
de procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitacédo
(art.74).

6. O processo em analise tem por objeto a contratacdo de pessoa fisica para locacéo

de 01 (um) Imovel para instalagdo e funcionamento do CAPS — Centro de Atendimento

Psicossocial e do CTA — Centro de Testagem e Aconselhamento, o referido imovel esta
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localizado na Rua Bahamas, Quadra B, Lote 04-A, Bairro Vale do Sol Il, na cidade de

Novo Repartimento — PA, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude e Saneamento.
7. Desse modo legislacao licitatoria aplicada prevé a inexigibilidade da contratacdo do
objeto em tela, veja-se:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:
V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacBes e de
localizag&@o tornem necesséria sua escolha.
§ 5° Nas contrata¢cdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:
| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizac&o, e do prazo de
amortizacdo dos investimentos;
Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;
[l - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou

locado pela Administracédo e que evidenciem vantagem para ela.

8. O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contratacdo cujas
caracteristicas sejam “aquisi¢gao ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalacdes
e de localizagéo tornem necessaria sua escolha”, que é o caso em tela, visto que somente
o presente imével dispbe das caracteristicas almejadas para suprir o interesse publico, de
acordo com as caracteristicas técnicas apensada aos autos.

9. Ressalta-se a importancia avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao,
dos custos de adaptacfes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo e do
prazo de amortizacdo dos investimentos. O primeiro deles diz respeito a necessidade de
que seja apresentada uma avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos
custos de adaptacdes (quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo) e do prazo
de amortizagéo dos investimentos.

10. Dessa forma, colhe-se, do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD,
Certificado da Inexisténcia de Imoveis Publicos para locacdo, Justificatica de

inexigibilidade, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, que a razédo da escolha
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do imovel em comento € decorrente de suas caracteristicas, singularidade do imovel e

vantajosidade.
11. Sua localizacdo e principalmente suas reparticbes mais adequadas para o
funcionamento do CAPS e CTA, para fins de atender as necessidades de saude mental
dos pacientes, bem como oferecer a¢des de prevencao e promoc¢ao de saude no ambito
das doencas infecciosas.
12. Consoante Laudo de Avaliacdo e Certificado da Inexisténcia de Imdveis Publicos
para locacao, verifica-se a vantajosidade e singularidade da locacdo em tela.
13. Assim, a luz dessa informacdo eminentemente técnica, que foge a competéncia
deste 6rgado consultivo, parece-me devidamente ajustado o presente caso a hipotese de
inexigibilidade, dada a inviabilidade fatica de competicao, na exata dic¢do do art. 74, inc.
V, da Lei n.° 14.133/2021.
14. Ademais, 0 as exigéncias constantes dos incisos do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021,
a razéo da escolha do fornecedor se deve a condi¢cdo de inviabilidade de competicéo. E,
no que se refere a justificativa de preco, o Laudo de avaliacdo técnica evidencia a
localizagéo privilegiada do imovel, com estrutura fisica e valor estimado no periodo de (12)
doze meses no valor total de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) sdo capazes de
atender ao interesse da Administracao.
15. Veja que o titulo de dominio do imovel se encontra da esposa do pretenso
contratado, Senhora Beth Gleibe Rosa de Araujo, ocorre o regime de casamento do
casal é de comunhao parcial de bens, de modo que o referido bem imével também se
insere no patriménio do Sr. Marcos Alves de Aradjo.

lll — Da Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista e demais requisitos legais
16. Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracdo se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para a ser
contratada, nos termos da lei.
17. A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa &
realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n°® 14.133/2021

assim dispoe:
le
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[-.]

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e

gualificagdo minima necesséaria;

18. O artigo 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitacéo:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagcdo em que se verifica 0 conjunto de
informacdes e documentos necesséarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitac&o, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econdbmico-financeira.

19. Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacédo juridica deve ser limitada

a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizacéo para

0 exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

20. Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal, social e

trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagBes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - aiinscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a

comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.
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§ 2° A comprovacéo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do caput

deste artigo devera ser feita na forma da legislacao especifica.
21. Acerca dos requisitos de habilitacdo (inciso V), parece ndo haver maiores
dificuldades. Sdo aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitagdo/contratacdo publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n°
14.133/2021, no presente caso, verifica-se que ndo restaram anexados aos autos 0s
documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista, devendo serem
acostados.
22. Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacao da autoridade competente para
a contratacao e realizacao da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72,
VIIl e paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21).
23. Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela
Lei n° 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72,
paragrafo Unico).
24. Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos 0s requisitos
exigidos pela lei, a contratacdo poderd ser enquadrada enquanto hip6tese de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

IV — Da Analise da Minuta do Instrumento Contrato

25. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retine as clausulas e condicfes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, sendo vejamos.
26. O artigo 92 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu 8§1°,
expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas
situacdes em que o0 objeto assim permitir, in verbis:

Art. 92. S80o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato

que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;
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lll - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos

0OMmIssos;

IV - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - o pre¢co e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetéria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cédo, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢éo, concluséo, entrega, observacao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacéo
funcional programéatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o caso;
Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condiges de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢cdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigac¢éo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigagBes por ele assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.
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27. Nessa senda, verifica-se que a minuta do contrato, como dito, preenche os

requisitos legais.
V - CONCLUSAO
28. Esta Procuradoria-Geral, com fulcro em todo exposto, opina favoravel a
contratacdo por inexigibilidade de pessoa fisica para locagdo de 01 (um) imovel para
instalacéo e funcionamento do CAPS — Centro de Atendimento Psicossocial e do CTA —
Centro de Testagem e Aconselhamento, o referido imdvel esta localizado na Rua
Bahamas, Quadra B, Lote 04-A, Bairro Vale do Sol Il, na cidade de Novo Repartimento-
PA, na forma delineada alhures.
Recomenda-se:
a) Que sejam acostadas as certiddes que comprovam a regularidade fiscal e
trabalhista, tendo em vista, que néo foram anexadas nos autos;
b) O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrdnico
oficial; e,
c) Certifique o cumprimento do art.74, $5°! da Lei Nova de Licitacdes;
d) Que seja apresentada proposta atualizada.
29. E o parecer, salvo melhor juizo de superior hierarquico. (08 laudas)
29. Novo Repartimento, 25 de junho de 2024.

Assinado de forma
digital por EZEQUIAS
MENDES
MACIEL:88607780182

LAEOUIAS MACIEL

Ezequias Mendes Maciel
Procurador Geral Adjunto
Portaria n°.: 1.734/2021-GAB/PMNR
OAB/PA 16.567

1§50 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:
| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacGes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizacéo, e do prazo de amortizacao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela.
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