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PROCESSO LICITATORIO N° 2.597/2023-PMA
PREGAO ELETRONICO N° 014/2023 - PMA
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE AFUA

ASSUNTO: Analise sobre a possibilidade da Revogacéo do Processo Licitatorio n® 2.579/2023 —
Pregdo Eletronico n° 14/2023, que tem com objeto 0 Registro de precos para eventual aquisicdo
de materiais educativo, esportivo, armarinho, enxoval do bebé, higiene, copa cozinha e limpeza,
para atender as demandas das Secretarias, Fundos Municipais e Outros Orgéos desta Prefeitura
Municipal de Afua.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE PEDIDO
DE REVOGAGAO DO PROCESSO LICITATORIO N° 2.579/2023 —
PREGAO ELETRONICO N° 14/2023. POSSIBILIDADE DE
OCORRENCIA DE PRECOS MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS.

OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. POSSIBILIDADE LEGAL. PARECER FAVORAVEL.

| — Relatorio:

Trata-se de solicitacdo encaminhada pelo Prefeito Municipal de Afua, Sr. Odimar
Wanderley Salomdo, para emissdo de parecer juridico quanto a possibilidade de revogacdo do
Processo Licitatorio referente ao Pregdo Eletronico n° 14/2023, que tem por o objeto Registro de
precos para eventual aquisicdo de materiais educativo, esportivo, armarinho, enxoval do bebé,
higiene, copa cozinha e limpeza, para atender as demandas das Secretarias, Fundos Municipais e

Outros Orgaos desta Prefeitura Municipal de Afua.

Em anélise realizada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Afua, foi constatado
gue a maioria dos itens do certame licitatorio foram arrematados pelos fornecedores com preco
manifestamente inexequiveis, de modo que o mesmo elaborou o relatério de Compatibilidade dos

precos, e encaminhou para a anélise da autoridade competente.

Sob esta evidéncia, o certame publico nao atingira a finalidade de assegurar a maior
vantajosidade para Administragao Publica, nao dando concre¢ao ao principio da eficiéncia, uma

vez que as empresas ao realizarem a assinatura da ata de registro de precos, com precos
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manifestamente inexequiveis, acabam por solicitar o reequilibrio econdmico-financeiro da

avenca, para poderem realizar o efetivo fornecimento dos itens.

Cabe destacar que mesmo sendo possivel a administracdo publica optar pela adocéo
de medidas sancionatdrias contra as empresas que mergulham com os pregos e descumprem 0s
contratos firmados, acaba por atrasar todo o tramite e gestdo da coisa publica, razdo pela qual
entende-se cabivel a revogacdo do procedimento, permitida pelo art. 49 da Lei Federal n°
8666/93.

Desta forma, em observancia aos principios basilares da Constituicdo Federal e
da Lei Federal n° 8.666/93, 0 processo sera submetido a decisdo da autoridade competente, em
conformidade com o que dispGe o artigo 49 da Lei de Licitagdes.

Eis os fatos, passamos a analise juridica.

Il -PARECER
I1.1 — Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a davida
estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questfes nao

ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao merito administrativo, tendo em vista
que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Préticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagGes juridicas ora

perquiridas.
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I1.11 - Da Fundamentacao:

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Administracdo Publica iniciou o
procedimento licitatorio objetivando a eventual aquisicdo de materiais educativo, esportivo,
armarinho, enxoval do bebé, higiene, copa cozinha e limpeza, para atender as demandas das
Secretarias, Fundos Municipais e Outros Orgéos desta Prefeitura Municipal de Afua.

Convém mencionar que foram detectadas incompatibilidade dos precos que comp&em
as propostas vencedoras em relacéo a cotacdo individual de cada item do termo de referéncia, de
modo que foi solicitado pelo Gestor maximo, informacdes a cerca da incompatibilidade e

inexequibilidade dos precos, com a possibilidade de revogacédo do certame.

A inexequibilidade de precos € um tema muito discutido no universo das licitacbes
publicas, que promove um choque de posicionamentos, ainda que ambos busquem a preservacao

do interesse publico e economia de recursos publicos.

Na licitacdo, a Administracdo detém a obrigacdo constitucional de selecionar a
proposta mais vantajosa, conforme critérios objetivamente definidos no edital, de acordo com a

legislagéo vigente.

Porém, devido a interferéncia de fatores externos, verifica-se certa dificuldade na
fixacdo de critérios objetivos para definir a exequibilidade, ou ndo, dos precgos ofertados, de modo

que a incerteza pode permear o ato de desclassificagdo de propostas sob esse fundamento.

A inexequibilidade de precos nas licitagdes publicas implica na possibilidade de
desclassificacdo de uma proposta cujo pre¢o € manifestamente insuficiente para cobrir 0s custos
de producao, portanto sem condi¢cbes de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de
depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proponente sem,

no fim, obter o resultado almejado.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou inviével,

como prefere denominar:

Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servico. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaixo do custo, 0 que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o
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lucro), conduz, necessariamente, a presuncao de que a empresa que assim age
estd a abusar do poder econbmico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. S&o hipoteses
previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder
econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de precos nas seguintes

situacoes:

[...] A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condicOes
irrealizaveis de execucdo diante da realidade do mercado, da situagdo efetiva do
proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados
pela Administracdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

Conforme ja referido anteriormente, a Administracdo, ao julgar as propostas, analisa
0s precos tendo como pardmetro o valor estimado. A proposta vencedora devera atender as
exigéncias do edital e ofertar o0 menor prego para que seja consagrada vencedora do certame. O
preco ndo devera ser inexequivel, sob pena de desclassificacdo, conforme estabelece o artigo 48,
Il da Lei n° 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[...]
Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que n&o
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagcdo que
comprove que 0s custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que 0S
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condicOes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da
licitacdo.
Note-se que a desclassificacdo por inexequibilidade ndo se daré de forma sumaria, em
todos o0s casos sera oportunizado ao licitante a comprovacdo da exequibilidade do preco ofertado,

considerando aquele praticado no mercado.

O paragrafo 1° desse artigo 48, estabelece parametros para que a autoridade
contratante se aproxime dos critérios objetivos de julgamento ao analisar a exequibilidade da

proposta, ao passo que permite uma maior transparéncia no julgamento do preco ofertado:

81° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacbes de menor prego para obras e
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servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor or¢ado pela administracéo, ou

b) valor orgado pela administragéo.

Portanto, determina o texto da lei, que serdo consideradas manifestamente
inexequiveis, propostas inferiores a 70% do valor orcado pela administracdo, ou inferiores a média
estabelecida entre as propostas ofertadas no certame que sejam superiores em 50% do valor

orcado.

A maioria dos atos convocatorios reproduzem estes dispositivos, para evitar a

proposicao de alvitres inexequiveis.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que a interpretacdo do
dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A presuncdo de inexequibilidade, também para a
jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao licitante a demonstracao de exequibilidade da

proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E II, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questdo controvertida consiste em saber se 0 ndo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, 1 e Il, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de
analise do carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em
procedimento licitatorio gera presuncao absoluta ou relativa de inexequibilidade.
2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administracéo
Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei
de LicitacBes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma
absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-
se se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipdteses
de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presunc¢do de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo
ser afastada, por meio da demonstracéo, pelo licitante que apresenta a proposta,
de que esta é de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a
proposta inferior a 70% do valor orcado pela Administracdo Puablica (art. 48, §
1°, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovacédo
de que o proponente pode realizar o objeto da licitagdo. [...] a vencedora do
certame “demonstrou que seu prego ndo ¢ deficitario (o pre¢o ofertado cobre o
seu custo), tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade”. [...]
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(STJ—REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA,
Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao:
DJe 02/02/2010).

No mesmo sentido vem a pacificada posi¢do do Tribunal de Contas da Unido, como

se verifica, por exemplo:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” ¢ “b”, da Lei n°® 8.666/93
conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta. (Acordao 587/2012 — Plenario, Rel. Min. Ana Arraes)

Corrobora deste entendimento o renomado doutrinador Marcal Justen Filho:

Como é vedada licitacdo de preco-base, ndo pode admitir-se que 70% do prego
orcado seja o limite absoluto de validade das propostas.

Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for inferior
ao limite do § 1° disporé da faculdade de provar a Administracdo que dispde
de condicBGes materiais para executar sua proposta. Haver4 uma inversdo do 6nus
da prova, no sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor
inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o oposto (JUSTEN FILHO,
2010, p. 609).

Portanto, a legislacdo estabelece parametros de inexequibilidade dos precos, devendo

ser oportunizado ao licitante a oportunidade de comprovacao da exequibilidade da proposta.

No caso em tela, ndo tendo o pregoeiro no momento oportuno via chat convocado 0s
licitantes para a comprovacao dos valores e ter acabado encerrando o certame com os valores
inexequiveis e mandando para o Gestor homologar e este, por sua vez e tendo nocdo da
responsabilidade dos seus atos, ap6s analisar os precos contidos no relatério de compatibilidade,

provocou o juridico a respeito da possibilidade de revogacédo do processo.

Neste caso, a revogacao, prevista no artigo 49 da Lei de LicitacGes, constitui a forma
adequada de desfazer o certame ora em comento, tendo em vista a superveniéncia de razoes de

interesse publico que fazem com que o procedimento licitatério, no estado em que se encontra,
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nao seja mais conveniente e oportuno para a Administracao Publica, antes que os valores

inexequiveis constantes das propostas dos licitantes sejam sanados.

Desta forma, a Administragao Publica nao pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagoes publicas, onde se deve buscar
sempre a satisfacao do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da

Constituicao Federal e no artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/1993.

A aplicacao da revogagao fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administragao, pela razao que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na
celebragao do contrato. Trata-se de expediente apto, entao, a viabilizar o desfazimento da licitacao
¢ a suspensao da celebragao de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e

oportunidade.

A respeito do assunto, o artigo 49 “caput” da Lei Federal n°® 8.666/93, preceitua da

seguinte forma:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente
podera revogar a licitacao por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.” (Grifo nosso).

Verifica-se pela leitura do dispositivo supra que, nao sendo conveniente € oportuno
para a Administracao Municipal, esta tem a possibilidade de revogar o procedimento licitatorio,

acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitagao.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentario
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edi¢ao. Sao Paulo. 2002, p. 438)

tece o seguinte comentario sobre revogagao:

“A revogacao consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente
e inadequado a satisfacao do interesse publico. A revogacao se funda em juizo
que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico... Apos,
praticado o ato, a administrac¢ao verifica que o interesse publico poderia ser
melhor satisfeito por outra via. Promovera entao o desfazimento do ato
anterior... Ao determinar a instauracao da licitacao, a Administra¢ao realiza
juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei
determina que a revogagao dependera da ocorréncia de fato superveniente
devidamente comprovado. Isso indica a inviabiliza¢ao de renova¢ao do mesmo
juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente”. (Grifo nosso)
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Em razdo disto, a Administragao Ptblica Municipal ao constatar a inconveniéncia ¢ a
inoportunidade podera rever o seu ato e consequentemente revogar o processo licitatorio,

respeitando-se assim os principios da legalidade, da economicidade e da boa-fé administrativa.

111 - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do

gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposicdes normativas pertinentes, esta Assessoria
manifesta-se favoravel a revogacdo do Processo Licitatorio n°® 2.597/2023 — Pregdo Eletrénico n°
14/2023, nos termos do artigo 49 da Lei Federal n° 8.666/1993.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Gestdo-CPL, para as providéncias

cabiveis.

Afua-PA, 05 de dezembro de 2023.
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