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PARECER JURIDICO 2025 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratagdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N 14.133/2021. DECRETO
MUNICIPAL N2 090/2023-GP. CHAMADA PUBLICA N2 002/2025-
DEMUTRAN.  PROCESSO  ADMINISTRATIVO N2  092025002.
CREDENCIAMENTO ~ DE  LEILOEIROS ~ PUBLICOS  OFICIAIS
DEVIDAMENTE MATRICULADOS EM JUNTA COMERCIAL PARA A
PREPARAGAO, ORGANIZACAO E CONDUGAO DE LEILOES PUBLICOS
DESTINADOS A ALIENAGAO BENS MOVEIS INSERVIVEIS DESTE

__MUNICIPIO - ASSIM~ COMO DE VEICULOS REMOVIDOS OU

* RECOLHIDOS A QUALQUER TITULO E MANTIDOS NOS DEPOSITOS
DA MARAMBAIA E TRACUA DO MUNICIPIO DE BAIAO; NOS
TERMOS-DO ART. 328, DA LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE
1997, QUE INSTITUIU O €6DIGO DE TRANSITO BRASILEIRO — CTB E
‘RssowcAo Ne.623, DE 06 DE SETEMBRO DE 2016 DO CONSELHO
NACIONAL " “DE""TRANSITO - — | CONTRAN. _AMPARO  LEGAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIQQ

| — RELATORIO.

01. Trata-se de anahse e Pa“recér Jundlco por Tequerxmento da Comlssﬁzo;de Contratagdo, na
figura de sua lima. Integrante, Portaria n2 047/2925 GP datadode 16.05.2025, para que seja
efetuada a analise da viabilidade juridica par: lagracdo de certame licitatério de
CHAMADA PUBLICA N2 002/2025-DEMUTRAN, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 092025002,
que tem como objeto o CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS DEVIDAMENTE
MATRICULADOS EM JUNTA COMERCIAL PARA A PREPARAGCAO, ORGANIZACAO E CONDUCAQO
DE LEILOES PUBLICOS DESTINADOS A ALIENACAO BENS MOVEIS INSERVIVEIS DESTE
MUNICIPIO ASSIM COMO DE VEICULOS REMOVIDOS OU RECOLHIDOS A QUALQUER TITULO E
MANTIDOS NOS DEPOSITOS DA MARAMBAIA E TRACUA DO MUNICIPIO DE BAIAO: NOS
TERMOS DO ART. 328, DA LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997, QUE INSTITUIU O
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO — CTB E RESOLUCAO N2 623, DE 06 DE SETEMBRO DE 2016
DO CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO — CONTRAN.
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02. Em analise dos autos, constatamos o capeamento e os documentos: Termo de Autuacao,
Oficio n? 062/2025-DEMUTRAN para o Gabinete do Exmo. Prefeito encaminhando
documentos para subsidiar o processo licitatério, Memorando n2 205/2025-GP para a
Comissdo de Contratagdo, Portaria n2 047/2025-GP, Minuta do Edital e Anexos e
Requerimento de Parecer Juridico.

E o breve relatério

Passamos a analise.

Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o caput” do art. 133da»CRFB]lQB&estabelece\ 19 verbis”:

07. Transpostos os arguméhtds retro, temos de bomalvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, nos termos da Lei n? 1.656/2025° (art. 30°, I*, IF, 11, IV7, \A, VP, VII°,

‘1 ei Federal n.© 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
A @.SPGE SOBRE A REESTRUTURAGAO DA ADMINISTRACAO DIRETA DO MUNICIPIO DE BAIAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
e ,\Art. 302 — Compete a Assessoria Juridica:
3 Municipio judicial e extrajudicialmente nos atos que se fizer necessdrio a participagdo deste;
* Il - Promover a co anca judicial da Divida Ativa do Municipio ou de quaisquer outras dividas que ndo forem liquidadas nos prazos legais;
IH Elaborar projetos de leis, justificativas de vetos, decretos, regulamentos, contratos e outros documentos de natureza juridica;
: v» /V Assessorar o Prefeito nos atos executivos relativos a desapropriagéo, alienagéo e aquisicdo de imdveis pela Prefeitura e nos contratos
" em geral;
& QT 8V - Participar de inquéritos administrativos e dar-lhes orientagdo juridica conveniente;
) ? VI - Proporcionar assessoramento juridico aos Orgdos da Prefeitura;
vy - Proposi¢do de medidas necessdrias a uniformizagéo dos entendimentos da Legislagdo Municipal;
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VI e 1x*), dentre outras atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas
e outros documentos de natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua
importancia para refletir um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito
vinculante e tampouco carater decisério. A autoridade superior, a quem couber a sua analise,
terd plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A
TRES, rejeita-lo.

08. A propdsito do tema — PARECER —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO™:

guisa de melhor juizo da autoric
raciocinio, torna-se necessario severarn: ina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei). ’ / ‘

Il — ADMINISTRACAQ PUBLICA E
CONSTITUICAO DO ESTADO;DO ; 'ARA/lQS}QE N

; ‘ainda o art. 88'® da Lei
Organlca do Municipio de Baxao/PA relatlvament a forma de atuacdo da Administracdo
Publica, textualizam que ela deve obgdecer aos prm ios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Admlnlstragao Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, s6 pode
realizar aquilo que estd previsto em Lei!.

X VIl - Prestar assessoramento técnico em sua drea de conhecimento;

utar outras atividades correlatas.

ireito Administrativo, 213 edigdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.

“ Art. 37, CF/1§88 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

\, ‘Munlap/os obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |...]

 Art. 20. A admmlstra;ao publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
Iega/ldade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.
" Art. 88— A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administracdo
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolédrio da prépria nocdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos.

14. Por isso o principio da legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo
Federal/1988, seguidos pela Constituigdo Paraense/1989 e ainda pela Lei Organica do
Municipio de Baido/PA para o caso em analise.

15. Nesse diapasdo, enquanto o par‘cicular‘te‘m*liber'dade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Pubhca ao ccntfano somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei. i /

16. Desta forma, toda e qi;ajik:\;ugfrf\ imS"tfagéo cieve estar estrltamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agent

Iegal Essa obrlgatorledade estd mj

resguardados pelo admumstradoz".

17. Dentro da Admlms‘{r‘agﬁo nao ha que se &Iar em | vontadg do admfmstrador” A Unica
vontade que deve prevafecer éa “vontade da?ei nao podeﬁéo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estlvesse dlspondea dos seus prépnos mteresses particulares.

18. N3o sendo demais, 0 trato com a coisa pubhca eXIge respelto por parte de toda a
Administragdo, em quaisquer dos mvels da- Federar;ao Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferi 0s particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respe|tadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas.

19. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de aplicacdo diversificado a
depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular, onde este podera fazer
tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo a atuacdo administrativa, visto que a
Administragdo Publica esta sujeita durante toda a sua atuacdo funcional aos ditames da lei,
como ja dito.

20 Rortanto, traduzimos essa liberdade x limitagdo da seguinte forma: para os particulares
igora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrital!.

"
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IV — QUANTO A LEI FEDERAL N2 14.133/21 E A CHAMADA PUBLICA.

21. Nobre Consulente, o processo administrativo fora remetido a esta Assessoria Juridica do
Municipio nos termos do art. 53", § 128 incs. 1" e 11%°, § 49!, podendo-se somar ao feito o
§32%% do art. 82, todos da Lei Federal n® 14.133/2021%,

22. Em homenagem a boa técnica juridica, deixaremos consignado no presente Parecer o
Decreto Municipal n2 090/2023-GP, de 29.12.2023, que “REGULAMENTA A LEI N2 14.133, DE
19 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

23. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatorla buscando tragar os pontos legais a
respeito da CHAMADA PUBLICA

24. POIS BEM. Do cotejo dos autos, o metodo adotado de Chamada Publica, diga-se de
passagem, ndo se tratando de m@da 4ade e"'pecxﬂca de hatagé‘ mas tdo somente um
procedimento acessorio a meXIglbLlrfiadevoua" spensa de F:Cttaf;ao traz-nos a ideia central de
que é possivel se eleger tal procedimento, mormente é uma agdo administrativa por meio do
qual se publica um edital com o fito de se divulgar a ado¢do de providéncias especificas e
convocar interessados para partlupar de uma iniciativa, mdlcando quando for o caso, os
critérios objetivos. o ; i

26 E para o caso em voga, na Chamada Publlca temos a flgura dd Cha amento Publico que
1de a demanda real e se
relacionar com leiloeiros pubhcos para candugaofde leﬂées Municipio, da possibilidade de
contratagéo, por meio de credenciamento (art. 7860 ambcfs da'lei 14.133/21).

7 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo.licitatorio sequird para o érqéo de assessoramento juridico da Administragdo, que
real/zara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo deverd:

? I apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

40 iy - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
lnd/spensavels a contratag@o e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

' § 49 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagd@o, convénios, agjustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
§§?Jgeneres e de seus termos aditivos.

$ 32 As regras relativas @ atuagdo do agente de contratagéo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a
5] ais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de
\~ e/es contarem com, 0 apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fun¢bes essenciais &
g;vecugao do dispostoesta Lei.
Lei de LicitagGes e Cohtratos Administrativos.
Art 78. Séo procedime tos auxiliares das licitagdes e das contratages regidas por esta Lei:
| - credenciamento

SEL50RIA %
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27. E credenciamento®® é o procedimento administrativo pelo qual a Administragdo convoca
interessados para, segundo condigdes previamente definidas e divulgadas, serem autorizados
como prestadores de servigos ou beneficidrios de um negdcio futuro a ser ofertado, quando a
pluralidade de servicos prestados for indispensavel a adequada satisfacdo do interesse
coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for superior aquela do
objeto e por razdes de interesse publico a licitacdo ndo for recomendada (art. 62°7, XLIII*%, da
Lei 14.133/21).

28. De acordo com a Consultoria Zénite, ainda na revogada Lei 8.666/93, ja dizia que o
credenciamento se caracterizaria quando, quanto maior o numero de empresas que
atendessem as exigéncias tragadas pela Administragdo, melhor estaria atendido o interesse
publico, “in verbis"’-

29. E ainda 0 T.C.U, ¢ na revogada Lei 8.66 j ava das vantagens advindas do
credenciamento, em melhor ac S servig >rpreco, SENAO VEJAMOS:

30. Desta forma, tal oportunidade somente se torna apta, no caso de necessidade de
contratagdo do servigo, para suprir sua demanda complementar, devendo a Administracdo
Publica realiza-la dentro das regras da licitaco.

» N
3 o \
B it

.
% » W \
Q\\% 3\\\25 : G N ) 7 . ;
tN & Consigne-se que inexiste lei especificaque trata sobre o sistema de credenciamento.
. —:'\\ 935‘ rt. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
7 928 . ] i & 54 pe o ~ PRT) .
oy & S5 xum - credenciamento; processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar

servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados;

ASSESSORIA

JUR

Bairro Centro — Bai@o/PA — CEP 68465-000.

Palacete Fernando Guilhon - Praca Santo Anténio, n° 199.
juridico.baigopmb@gmail.com o




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

31. Ndo sendo demais, a Chamada Publica deve conter informagdes suficientes para que os
credenciados formulem corretamente os seus projetos, como tipos de servicos, quantidades,
cronograma de entregas, etc. Lembrando: os valores a serem pagos dos leildes deverdo ser
determinados na Chamada Publica.

32. Nobre Consulente, por analogia juridica, os principios licitatérios insculpidos no art. 52%°
da Lei n® 14.133/21, decorrentes dos proprios principios da Administracdo Publica deverdo
ser observados no procedimento.

33. Quanto a adequagdo do objeto, ja conceituava o mestre e saudoso HELY LOPES
MEIRELLES (2009)‘ ue a Iicitezgép:

Constituicdo Paraense/1989 e
obrigatoriedade de licitagdo par
Publica, respectivamente, sendo ; existem situacdes
previamente estabelecidas i ﬁno ‘ licitatoria é

? Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados ‘0s principios da legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade adm/n/stmtfi/a da igualdade, do planequento da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de
fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do ju/gamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n?
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo ds Normas do Direito Brasileiro).

% XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificac@o técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Y Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servicos, compras, concessdes e alienacdes serdo contratadas mediante processo de
X ?&:lta;ao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
. s as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e econémica
" e md/spensa is @ garantia do cumprimento das obrigagées.
* Art. 93 — Réssalvados os cargos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
o \ de licitagdo que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam as obrigagbes de pagamento,
Q mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da Lei a qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica e
dispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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36. Atento a importancia contumaz do processo, observamos que o seu objeto € alienacdo de
bens inserviveis relativos aos veiculos removidos e recolhidos atualmente existentes nos
depdsitos municipais, a fim atender ao art. 328°° do CTB** e Resolucdo n2 623/2016%.

37. Vale lembrar neste momento os ensinamentos do art. 23*° da Lei n2 14.133/21 naquilo
que couber para que a futura contratagdo se mostre entdo satisfatoria.

38. Tecendo ainda nossas consideracdes, notadamente aos documentos constantes nos autos
e da leitura da minuta do edital, observamos o preenchimento das exigéncias legais no que se
refere aos critérios de regéncia legal, esclarecimentos, sessdo publica, credenciamento,
habilitagdo juridica, regularidade fiscal, aplicagdo de disposicdes legais para o ato pretendido,
qualificagdo técnica e econémico-financeira dos licitantes, juizo de julgamento de propostas,
assim como presentes na minuta de contrato os reqwsrtos de contratacdo, as obrigacGes das
partes e penalidades contratuais. -

39 Tambem em acordo com a Ieglslagao\ de regem:la 0s termos recursals bem como os

? Art. 328. O veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo e ndo reclamado por seu proprietdrio dentro do prazo de sessenta dias,
conrado da data de recolhimento, serd avaliado e levado a /e:/ao aser real/zado preferenc:ulmente por meio e/etron/co

Cod/go de Transito Brasileiro .

* RESOLUCAO N 623, DE 6 DE SETEMBRO DE 2016 Drspae sobr@ oced/mentq a;ao,qwnto dos @ administrativos remog¢do,
custddia e para a realizagdo de leildo de veiculos removidos ou recolhidos a qualqyer titul r drgéos e entidades componentes do Sistema
Nacional de Trdnsito — SNT, nos termos dos arts. 271 e 328 ‘da Lei n® 9.503, de'23 de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de Trénsito
Brasrle/ro CTB, e dd outras providéncias.

* Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratagap devera ser compativel com .0s valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucio do objeto. § 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacéo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagéo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou néo: | - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Il - contratagdes
similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente; Ill - utilizagéo de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
forqece ores~wediante solicitagio formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
t?nham sido obtii os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base
r{]gcrona/ de notas fiscujs eletrénicas, na forma de regulamento.

Art 69 As atividades da Administragdo Federal obedecer@o aos seguintes principios fundamentais:
e Planejamento
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configuragdo dessa hipotese em voga, é necessario que o solicitante demonstre a

necessidade do servico e a situagdo que caracterize tal escolha e verificamos que, em

conformidade a Instrugdo Normativa n? 22/2021/TCMPA, de 10.12.2021, que o Setor

Demandante solicitou demanda, encaminhando pedido e apresentando documentos que
| atenderam na totalidade aqueles requeridos pela Corte de Contas dos Municipios do Estado
| do Para (TCM/PA).

|
|
\
|
|
41. Entrementes, Nobre Consulente, da literalidade do dispositivo, extrai-se que, para a
|
|
|
|
:

42. Como se ndo bastasse, e quanto a Justificativa, ora inserida no bojo dos autos, fora
pungente quanto a necessidade do evento e para deflagracdo do procedimento, temos que a
Doutrina moderna ainda ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado (art. 52 da
LCCA c/c art. 50%°, primeira parte, da Lei de Processo Administrativo — Lei n® 9.784, de 1999*)

. e no terreno dos contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento
legal, a decisdo futura para contratar - esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagao
com o interesse publice; situagéo que ’é"demonSff’*év‘ei a partir da m&%ivagéo ou justificativa
do ato de contratacdo e esta parte for justlﬂcada e demonstrada como ja dito.

‘bfa‘*,,,MDestf\ﬁo para o referido ato ou
da uti@rlzagao prévia da

constantes nos autos

vando em conta que
a do g stor tempo depois, as
imente registradas, para ndo

. 45. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes, contratos €. nu nces,
os 6rgdos integrantes do controle externo irdo analisar a cond
razbes que determinaram a prattca do ato devem se
permitir qualquer analise equwocada no futuro

T

A / —

T \\g " \APt 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [...]
N \x\‘ Regula o processg administrativo no dmbito da Administragdo Publica Federal.
\\S‘\V\‘(‘\ o | “nstitui o Cddigo de Trénsito Brasileiro.

“"* Regula a profissé@o de Leiloeiro ao territdrio da Republica
il INSTRUGCAO NORMATIVA DREI /ME N° 52, DE 29 DE JULHO DE 2022. Dispde sobre o exercicio das profissées de administrador de armazéns
gerals trapicheiro, leiloeiro oficial e tradutor e intérprete publico.
° DECRETO Ne° 11.461, DE 31 DE MARGCO DE 2023. Regulamenta o art. 31 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre os
procedimentos operacionais da licitagdo na modalidade leiléo, na forma eletrénica, para alienag@o de bens méveis inserviveis ou legalmente
apreendidos, e institui o Sistema de Leildo Eletrénico no Gmbito da administragéo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

» \\\ \\‘
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46. Nobre Consultante, ndo guerendo ser repetitivo, em nosso entendimento, verificamos
gue os procedimentos e os atos praticados até esta parte estdo dentro da legalidade e das
exigéncias previstas na legislacdo, eis que atenderam aos requisitos do art. 89*° e §§19* e
20% c/c art. 92%, 1%, 11, 101P2, V23, VP4, ViPe, VIS, Vi, X8, X2, XI%O, XIi®t, Xin®?, Xive?, xve,
XVI®, XVII%®, XVIII%7 e XIX®® da Lei n® 14.133/2021 e normas alhures descritas.

V — CONCLUSAO

47. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideracdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administracdo Publica, mormente  a legahdade restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, exclufdos portanto aqueles que cabem a autoridade
responsavel em sua esfera govername,‘ al competente. Por essa zdo, a emissao deste
parecer atrela-se 8 Recomendagdo da Consultoria Geral da Unio® crual seja:
“Boa Prética Consultiva — BPC n2 07. a) Enunciado. O'éfgéo Consultivo néo
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opini&o ou fazer recomendacbes sobre

“ Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pe, «clausulas e pelos preaeltos de. d(re/to pub!ico e a eles serdo aplicados,

sup/et/vamente os principios da teoria geral dos ;anmtdseﬂsd@spww de direito, pnvado !
“7'§ 19 Todo contrato deverd mencionar 0s ﬂomes 'das partes e os de seus repreSentantes a f&fahddde o ato Q&f autorizou sua lavratura, o

numero do processo da licitagdo ou da cmtmtagﬂo direta e a sujeicdo dos contratantes as normag desm leie aseluusulas contratuais.

“ § 20 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e preasdo as rﬁt)nd/goes para sua execl g&o expressas. em cléusulas que definam os
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em wm‘ormfdade com os.termos do al de Ift/tagi!o’e os da proposta vencedora
ou com os termos do ato que autorizou.a contmgagﬁo direta e os da respes:tiva proposta. ot o

Art 92. Sdo necessdrias em todo contrato. ciausuias que estabele;am*

l o0 objeto e seus elementos caracteristicos; 2 it ; ; o

11 - a vinculagdo ao edital de licitag@o 3 épmposta do Ilatante veacéﬂarau ‘ao ato que tiver autorlzado a.contratagdo direta e a respectiva
proposta ;

*2 Il - a legislacdo aplicdvel & execugdo do contrato;-inclusive quanto aos casos omlssos,

IV o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; - : |

“V - 0 preco e as condicbes de pagamento, 0s.-Critérios; a data-base ea penod} dade do reajust‘amento de pregos e os critérios de
atua//za;ao monetdria entre a data do adimplemento das obngacbes eado efetv‘

* VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, guando for o caso, e o prazo para Irqulda;:&a e para pagamento

VII os prazos de inicio das etapas de execucdo, conc[usav,f entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

7 VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a mdlcagﬁo da classificac@o funcional programdtica e da categoria econémica;

*% IX - a matriz de risco, quando for o caso;

P x-0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

“ X/ - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

1 X1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug@o, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
S X - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condi;ﬁes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
% XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
o4 V\Q§ condicbes de importag@o e a data e a taxa de cdmbio para conversédo, quando for o caso;

M- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele

\* asgud'u todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagédo direta;

& \\96 XVII - a obligagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
pq@‘pessoa com\Jeficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

‘_ ‘\\\\\\1’ QWX VIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

o™ 8 yx o5 casos de extin¢édo.
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tais questbes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto”. c) Fonte. E
oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
classificacdo feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatorio. A
observacgdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opiniGo ou
faca recomendac¢des, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca
de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade
administrativa pela prética do ato, bem como sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de decisGo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
perante as instdncias da Advocacia Publica, pelo conteudo juridico de seu
parecer.

—PORTANTO, e

» CONSIDERANDO o processo integfal.:para a confecca“td;de Parecer Juridico; o art. 133

da CRFB/1988; a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/199‘47?{EOAB); a obediéncia estrita aos
dispositivos literais de lei, que t‘?atam dos principios norteadores da Administracdo
Publica; a Lei Complementar Federal-n? 123/2006"¢ a Lel Compiementar Federal n2
147/2014"%; 1

CONSIDERANDO que o ‘processo licitatorio fora motivado sob a égide de CHAMADA
PUBLICA e submetidos as disposicBes da Lei Federal n® 14.133/21, na Instrugdo
Normativa n? 22/2021/TCMPA, no Decreto Municipal n2 090/2023-GP, e regido
também pelas disposi¢cdes e condicdes estabelecndas na mlnuta do edital e seus
respectivos anexos; :

CONSIDERANDO que o Fiscal de Contrato a ser nomeado para o ato licitatério em
epigrafe devera emitir relatério sobre o efetiva cumprimento do servico (art. 7272 ¢/c
art. 1177 da Lei n® 14.133/2021);

\\\2502 ¢ 8.666,
? Art. 7° Caberd a

\gestdo por competéntjas e designar agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais G execugio desta Lei que preencham os

" seguintes requisitos:
| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;

- tenham atribuicGes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo

profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

7 Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14
de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de
ubro de 1999.

a Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, e as Leis nos 5.889, de 8 de junho de 1973, 11.101, de 9 de fevereiro de

de 26 de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 8.934, de 18 de novembro de 1994, 10.406, de 10 de janeiro de
1 de junho de 1993; e dad outras providéncias.
toridade mdxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover
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» CONSIDERANDO a regularidade da documentacdo ora apresentada; finalmente tudo
retro alinhavado até esta parte.

Esta Assessorla Jur|d|ca do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito OPIN M& ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de processo de CHAMADA PUBLICA N2 002/2025-DEMUTRAN, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 092025002, cujo objeto é a CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS
PUBLICOS OFICIAIS DEVIDAMENTE MATRICULADOS EM JUNTA COMERCIAL PARA A
PREPARACAO, ORGANIZACAO E CONDUCAOQ DE LEILOES PUBLICOS DESTINADOS A ALIENACAO
BENS MOVEIS INSERVIVEIS DESTE MUNICIPIO ASSIM COMO DE VEICULOS REMOVIDOS OU
RECOLHIDOS A QUALQUER TITULO E. MANTIDOS NOS DEPOSITOS DA MARAMBAIA E TRACUA
DO MUNICIPIO DE BAIAQ NOS TERMOS DO ART. 328 DA LEI N2 9.508, DE 23 DE SETEMBRO
DE 1997, QUE INSTITUIU O CODIGO DE TRANSITO BRASiLEtRO CTB E RESOLUCAO N2 623, DE
06 DE SETEMBRO DE 2016 DO CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO CONTRAN como retro
exposto e pontuado na presertte DECE e

E o Parecer,

Salvo melhor Juizo da autormfade»,wmmr
Balao/PA 6 de maio de 2025

WlLSON '5,’:’, Assinado de forma
| PEREIRA e

MACHAD. JUNIOR:5483559312
: JTJUNIGR 548 Dados: 2025.05.30

355931 20  11:4223-0300

AN
o

/Il - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregac@o de funcées, vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuagdo simulténea em fun¢Bes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos érgéos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administragdo.

? Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagdes pertinentes a essa atribuicdo.

§ 12 O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas & execugdo do contrato, determinando o que for
necessdrio para a regularizag@o das faltas ou dos defeitos observados.

§ 22 O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo hdbil para a adogdo das medidas convenientes, a situacdo que demandar
decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 32 O fiscal do contrato serd auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo, que deverdo dirimir
duvidas e subsidid-lo com informagées relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual.
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