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ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO - LICITACAO FRACASSADA.

Ementa:  CONSTITUCIONAL,  ADMINISTRATIVO,
AQUISICAO DE PNEUS, DISPENSA DE LICITACAO,
INCISO V, DO ARTIGO 24, DA LEI FEDERAL N° 8.666, DE
1993.  ATENDIMENTO NECESSIDADES DA
SECRETARIA  MUNICIPAL DE  EDUCACAO.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

I - RELATORIO

Preliminarmente, no dia 30/03/2022 a Secretaria Municipal de Educacao,
por meio do Oficio n? 036/2022-GAB, dirigiu ao gabinete do Exmo. Sr. Prefeito,
solicitacdo de abertura de processo de dispensa de licitacdo para “Aquisicao de
Pneu de Onibus”, com referéncia: 1.000x20.

A supramencionada requisicao foi motivada em razao do fracasso do item
08 ocorrido no Pregao Eletronico n? 038/2021-PMC-SRP, em que todos dos
proponentes participantes do referido item foram inabilitados/desclassificados,
resultando assim, em seu fracasso.

O processo contém as solicitacoes de despesa, descricdo e quantitativo no
termo de referéncia unificado; propostas comerciais; dotacdes orcamentarias;
mapa de pesquisa mercadologico - emitido pelo Departamento de Compras;
autorizacdo; portaria de designacao da Comissdo Permanente de Licitagdo;
encaminhamento dos autos a esta Assessoria, dentre outros.

O Pedido foi encaminhado, através de despacho, da Comissdao Permanente de
Licitagdo para a Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Capanema, para

analise e parecer.

Sobre o pedido passamos a opinar:

I - ANALISE JURIDICA

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta
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iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual
determina que as obras, 0s servicos, compras e aliena¢des devem ocorrer por meio
de licitagdes. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988:

(..) “XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento,mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da leio qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.”

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdao atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como
excecoes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas
que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

Verifica-se um permissivo legal na Lei n? 8.666 de 21 de junho de 1993, que
em caso de desinteresse de licitantes e havendo a real necessidade em adquirir bens
ou servigos por parte da Administragdo Publica, possa a mesma fazé-lo de forma
direta por meio de dispensa de licitacao, desde é claro, que se comprove esses
requisitos, senao vejamos:

Art. 24. “E dispensavel a licitagio:”

V - “quando ndo acudirem interessados a licitagdo
anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as
condic¢des preestabelecidas;”

Veja que de acordo com o diploma legal, conhecido como Lei das Licitacdes e
dos Contratos, podera ser dispensada a licitagcdo nos casos que ndo haja interessados
a acudirem ao chamado da Administragdo Publica a participar da fase externa do
processo sem que exista justificativa para tanto.

Tal situacdo foi o que realmente ocorreu, instaurou-se o procedimento
licitatorio com fito a atender as necessidades. Respeitada as formalidades legais
convocaram interessados em participar de sessao publica. No entanto, a licitagdo foi
fracassada, conforme declarado na ocasido da sessdo pela pregoeira, dando
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veracidade ao fato.

7

Ademais, é patente a real necessidade da contratacdo, frisando a
inviabilidade de aguardar a finalizacdo de novo certame, pois a demora causaria
prejuizos nas atividades da administracdo. Portanto, importante destacar que
dispensa de licitagcdo deve respeitar os valores praticados em mercado, bem como
ser compativel com os valores do mercado, comprovando a vantajosidade aos cofres
municipais.

Deve restar claro nos autos o prejuizo e os eventos que seriam prejudicados,
além de conter todos os requisitos necessarios, quais sejam: ocorréncia de licitacao
anterior; auséncia de prejuizo na contratacdo direta (precos compativeis com o
mercado); e manutencao/compatibilidade das condi¢cdes ofertadas no ato
convocatoério anterior.

Expdem-se posicdes de doutrinadores quanto ao caso:

“Licitacdo deserta, ou ‘fracassada’, cuja repeticdo seja
prejudicial a Administracdo. Nao precisaria este inciso
declinar ‘prejuizo para a Administracdo’, pois é evidente que
qualquer repeticdo de licitacdo é prejudicial, em varios
sentidos, a entidade que licita; toda repeticdo prejudica (em
precos, prazos, condi¢des).” (Ivan Barbosa Rigolin & Marco
Tullio Bottino in Manual Pratico das Licitacdes,72 edicdo

revista e atualizada, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pag. 323).

()

“O ndo comparecimento de licitantes regularmente
convocados configura o que se denomina licitacao deserta,
convindo a tentativa de conseguir algum interessado em
realizar o objeto naquelas condi¢oes porque o desinteresse
constatado pode fazer supor que a repeticao pura e simples
da licitacido ndo constitua atrativo suficiente para
concorrentes potenciais.” (Edmir Aradjo Netto in Curso de
Direito Administrativo, 52 edicdo, revista e atualizada, Sao
Paulo: Saraiva, 2010, pag. 566)

licitacdo com base no inciso V do artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/93 como
ja visto alhures. Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitagcdo
deve ser excepcional, pois aregra é que toda a contratacao da Administracao Publica
deva ser precedida de licitagdo, para preservar o principio da supremacia do
interesse publico.

A Lei permite a realizacao de contrato por dispensa, devendo respeitar os
parametros de preco praticados no mercado, afastando possiveis gastos
extravagantes que seriam evitados por meio de procedimento licitatorio.
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Ressalta-se ainda que a efetiva contratacdo de empresa especializada deva
ser precedida da apresentacdo dos documentos exigidos pela legislacao quanto a
comprovacao da habilitacdo juridica e regularidade fiscal, validos no momento do
ato, sob pena de responsabilizacao a quem der causa.

II1 - CONCLUSAO

Ex positis, com fulcro nas disposi¢cdes normativas pertinentes, esta Assessoria
ndo vé oObice pelo prosseguimento do processo administrativo, opinando pela
possibilidade conforme o disposto no artigo 24, incisos, V da Lei 8.666 /93, hipotese
em que configurando assim o interesse publico, desde que sejam observadas as
orienta¢des aqui trazidas, sob pena de responsabilizacao.

Por fim, sugerimos o encaminhamento dos autos a Controladoria interna,
para analise final, ap6s a celebracao da contratacao, pois esta exerce na forma da lei
o controle interno dos atos e procedimentos da administracdo direta e indireta,
visando resguardar o cumprimento dos principios da administracao publica, a fim
de dar conformidade a todo o procedimento adotado, dentre outros.

Sao os termos do parecer que submetemos a apreciagdo superior.

S.M.J.
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