ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

LICITACAO

PARECER JURIDICO N° 01/2021

Processo Licitatorio n®; A/2021- 001
Modalidade: Adesdo de Ata — Referente ao PP050/2020- SRP

Objeto: Adesao de Ata para locagdo de maquinas pesadas, caminhdes e veiculos de
grande e médio porte, com operador e combustivel, para realizacdo de servigos
continuados de preservacao das vias urbanas e rurais, manuten¢ao dos servigos de limpeza
publica, e demais atividades, atendendo de forma plena as necessidades da Secretaria

Municipal de Obras, Urbanismo e Habitacado do Municipio de Tucurui-PA.

Requerente: Comissao Permanente de Licitagdo

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a condugao
da analise técnico juridica ¢ vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o

Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confeccao do presente instrumento, deve ser observada a
isencdo do profissional e o seu carater opinativo em questdes de oportunidade e
conveniéncia contratual (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este poderd ou ndo seguir a

opinido técnica segundo sua conformidade e finalidade.

Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n° 01 — Centro
CEP: 68456-180 — Tucurui-Pard



ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do profissional a opinido,

cabendo ao gestor sua vinculacao ou ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, ¢ um instrumento de opiniao nao passivel

de vinculacdo a decisdo da administragdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E  PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA
DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
Ndo se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista
um ato opinativo, a manifestagdo juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentagdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacdo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuracdo da presente licitacdo para devida analise quanto aos
eventos ocorridos, ¢ realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e
econdmicos, que deverdo ser analisados posteriormente pelos setores responsaveis, tais

como: financeiro, contabil e de controle interno.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico ¢ livre a
conduc¢ao da Administra¢ao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas
de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem

desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do
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procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o
proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais
atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua

conveniéncia.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico realizada pela Comissao
Permanente de Licitacdo, notadamente acerca do regular atendimento aos preceitos e
exigéncias normativas na ADESAO (PROCESSO DE “CARONA”) referente ao
PP050/2020-SRP da Prefeitura do municipio de Sao Felix do Xingu-PA, devidamente
autorizado pelo Prefeito Municipal, o qual considerando o Memo. N° 006/2021 da
Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Habitagdo e a existéncia de Ata que
contemple o objeto a ser contratado, apresenta como objeto a Adesdo de Ata para locagdo
de maquinas pesadas, caminhdes e veiculos de grande e médio porte, com operador e
combustivel, para realizacao de servi¢os continuados de preservacao das vias urbanas e
rurais, manutenc¢do dos servigos de limpeza publica, e demais atividades, atendendo de
forma plena as necessidades da Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Habitagdo
do Municipio de Tucurui-PA, mediante ADESAO A ATA DE REGISTRO de Pregos
Pregao Presencial. Desta forma, e em atencao ao dispositivo previsto no artigo 38, inciso
VI da Lei 8.666/93, alterada e consolidada, manifestamos parecer juridico pertinente ao

assunto nos termos que seguem.

Foi realizada cotacdo de precos dos valores de mercado e justificativa
financeira para os valores alcancados na contratacdo proposta, conforme precos

mercadologicos.

Consta, ainda, manifestacdo de aceite da empresa TALISMA LOCACOES
E SERVICOS EIRELI, concordando em prestar os servigos solicitados, ja constando a
autorizagdo do 6rgdo gerenciador, no caso, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
FELIX DO XINGU.
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Eis o breve relatorio.

PARECER

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nao de se efetuar a adesdo da
ata de registro de precos pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater

técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se, ainda, que a anélise em comento toma por base os documentos
constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio cuja ata se pretende aderir, haja
vista a presun¢do de veracidade e legitimidade das informagdes e documentos da

administracgao publica.

Esse esclarecimento ¢ necessario porque o parecer juridico, conforme
orientagdo da melhor doutrindria e da jurisprudéncia, ¢ ato de natureza meramente
opinativa nao vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdao que lhe parecer mais

oportuna e conveniente.

ANALISE JURIDICA

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que
concerne a contratagdo pela Administracdo Publica, ¢ de que todas as aquisi¢des de bens
ou contratagdo de servicos com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico, serdo
necessariamente precedidas de licitacao, de modo a identificar e escolher a proposta mais

vantajosa para a Administracao Publica.

Dessa feita, a licitagdo, por forga de dispositivos constitucionais (XXI, art.
37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n® 8.666/93), ¢é regra para a Administragdo
Publica que, ao necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de servico, deve abrir
um processo de licitagdo para escolher seus fornecedores ou prestadores de servigos,

devendo fazer, sempre, a opcao pela proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse
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publico diretamente envolvido, colocando em condic¢des de igualdade as empresas que do

certame queiram participar.

A modalidade de licitagao escolhida foi o pregdo (Lei n° 10.520/02), para
fins de Registro de Pregos, conforme previsto no o art. 15, Il da Lei n° 8.666/93,
regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013. O Sistema de Registro de Preco —
SRP consiste em um procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal antes
mencionado e tem por objetivo facilitar a atuacdo da Administragdo Publica nas
contratagdes ou aquisi¢coes de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as

condi¢cdes de igualdade de oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP ¢ o conjunto de procedimento
para registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisi¢do de bens, para
contratacdes futuras. Apds efetuar os procedimentos do SRP, ¢ assinada uma Ata de
Registro de Preco — ARP, que concerne em um documento de compromisso para
contratagdo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgaos participantes e

condicdes a serem praticadas.

Assim, tem se como razodvel sustentar que o sistema registro de precos
ndo ¢ um instituto proprio da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no
planejamento com a finalidade de proporcionar uma relagdo contratual mais eficiente para
a Administragdo, considerando que a licitagdo em que se utiliza a técnica do registro de
pregos ¢ exatamente igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma de

aquisi¢ao ou da prestagdo dos servigos que fica condicionada pela efetiva demanda.

Com o proposito de regulamentar o § 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93, foi
editado o Decreto n® 3.931/01, revogado posteriormente pelo Decreto n°. 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, regulamentou o Sistema de Registro de Precos, e instituiu a possibilidade
de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitacao realizada por outros 6rgaos

e/ou entidades.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade

e da eficiéncia, entende-se que € juridicamente possivel € mesmo aconselhdvel, com as
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devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da

Federacao, como no caso indicado e justificado.

Cumpre observar que o Decreto de n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, prevé
a possibilidade de que uma Ata de Registro de Precos seja utilizada por outros entes,
maximizando o esfor¢o das unidades administrativas que implantaram o Sistema de

Registro de Precos, entdo vejamos o que prescreve o art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer orgdo ou entidade da administra¢do publica federal
que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante

anuéncia do orgdo gerenciador.

§ 1° Os orgaos e entidades que ndo participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverdo consultar o orgdo gerenciador da ata para manifestagdo

sobre a possibilidade de adesao.

Como se V&, € possivel a aquisi¢ao de produtos ou prestacao de servigos por
meio de adesdo a ata de registro de prego decorrente de licitagao realizada por outro ente

publico, sendo necessario apenas a anuéncia do 6rgdo gerenciador.

Cumpre destacar que os fundamentos de l6gica que sustentam a validade do
Sistema de Registro de Precos e consequentemente o sistema de adesdo a ata de registro
de precos, comumente denominado de “carona”, segundo ensinamento de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, consistem na desnecessidade de repeti¢do de um processo oneroso,
lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais vantajosa para a

aquisi¢ao de bens ou prestacao de servigos de que se necessita.
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Além disso, quando o carona adere uma determinada Ata de Registro de
Precos, em vigor, normalmente ja tem do 6rgdo gerenciador — o6rgdo que realizou a
licitacdo para o Sistema de Registro de Precos — informagdes adequadas sobre o
desempenho do contratado na execugao do ajuste, reduzindo o risco de uma prestagdo de

servicos deficiente ou inadequada.

Em resposta ao Oficio n® 037/2021, o Municipio de Sdo Felix do Xingu,
encaminha sua autorizagdo/concordancia, por meio de carta de aceite com as
correspondentes copias dos documentos referentes ao procedimento licitatorio realizado,
como: ata de registro de prego, do contrato de constitui¢do da empresa prestadora de
servigos, certiddes de regularidade fiscal, manifestando, ao final, pela concordancia com

a adesdo da ata pretendida.

A adesdo a ata de registro de pregos deve ser justificada pelo 6rgdo ndo
participante mediante demonstrando a vantagem da adesdo, o processo em comento
demonstrou essa viabilidade de aferir a vantajosidade da contratagdo através da pesquisa

de precos valida, que demonstrou a economicidade da adesdo.

1 REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A ADESAO
a) Vantajosidade da adesao

Quanto a utilizagao pelo “6rgao carona”, conforme Jurisprudéncia do TCU,
antes da adesdao a ARP deve ser feita uma ampla pesquisa de mercado que comprove que
os precos estabelecidos na ARP estdo compativeis com os praticados no mercado,
garantindo assim a selecdo da proposta mais vantajosa para Administragdo, consoante
estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993 (Acordaos n® 2.786/2013 - Plenario e n.° 301/2013
- Plenario), o art. 11 e 18, §1° do Decreto Estadual.

No ponto, restou a comprovacao da vantajosidade da adesao, pela pesquisa
mercadoldgica realizada de Mapa Comparativo de Pregos. De fato, entre a realizagdo de

procedimento licitatdrio proprio ou o consorcio para a realizagao de Pregdo para Registro
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de Precos, o valor consignado na Ata de Registro de Precos sob analise demonstra ser

vantajoso.
b) Da validade da Ata para adesiao:

Ha clausula com previsao de vigéncia da Ata, aduzindo que a mesma tera
validade de 12 (doze) meses, contados da sua assinatura (setembro/2020), logo, ainda ¢

tempo habil para utilizagdo da mesma pela Prefeitura Municipal de Tucurui.
¢) Da minuta Contratual:

Quanto a minuta do contrato apresentada para analise, cumpre dizer que seu
objeto ndo estd devidamente caracterizado, conforme exige o art. 55 da Lei 8.666/93,
bem como o regime de execugdo e fornecimento do objeto, precos, prazos, garantias e

sangoes.

d) Da disponibilidade Orcamentaria:

Da anélise do despacho do Departamento de Contabilidade, observo que os
recursos or¢camentarios foram devidamente destinados a realizacio da despesa, em

obediéncia ao art. 14 da Lei 8.666/93

CONCLUSAQO

Diante do exposto, a vista das consideragdes precedentemente feitas, nos autos

do processo, a luz da Lei n° 8.666/93, analisando as documentos acostados e a minuta do

contrato, a ser firmado, entende-se como adequado os procedimentos administrativos

adotados para a adesdo da ata de registro de preco, decorrente de licitacdo na modalidade

Pregao Presencial n°® 050/2020- SRP, oriundo da Prefeitura de Sao Felix do Xingu /PA, pois,

restando condizente com os preceitos legais estabelecidos pelo disposto art. 15, § 3° da Lei n°

8.666/93, e Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, desse modo esta Assessoria manifesta

pela possibilidade juridica de adesdo da ata, deixando registrado a avaliacdo da conveniéncia
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e oportunidade ¢ de competéncia exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre a

vantajosidade ou ndo da pretendida adesao.
Este € o parecer, S.M.J.

Tucurui-PA, 11 de Janeiro de 2021.

ERIKA RAIOL DE MIRANDA
Procuradora Municipal
Portaria n® 024/2021 - GP
OAB/PA n°® 16.464
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