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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2017

JUSTIFICATIVA

Conforme solicitacdo do Sr. Secretario Municipal de Saude, esta Comissdo Permanente de
Licitacdo da Secretaria Municipal de Saude-Fundo Municipal de Saude de Castanhal,
nomeada pela Portaria, n°® 040/17 de 02 de janeiro de 2017, com arrimo no que dispde o
Art. 25, Inciso 1l da Lei Federal n.° 8.666/93 de 21/06/93 — “para a contratacdo de servicos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notodria especializacado, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo”, e em face da necessidade da Administracdo Publica a empresa
GOVERNANCABRASIL, que se trata de uma importante ferramenta, tem como objetivo
manter a atualizacdo tecnoldgica, proporcionando mecanismos que possam auxiliar a
gestdo na tarefa de atender as exigéncias legais com maior qualidade e eficiéncia,
buscando disponibilizar um sistema de gestdo cada vez mais integrado e seguro, que venha
de encontro ao interesse publico, jA que este Municipio encontra-se em dia com sua
prestacdo de contas ao TCM/PA. Em relagdo a escolha da empresa para execucao dos
servicos de fornecimento da Solucdo PRONIM eSocial, composta por software, aparato
tecnolégico e servicos de implantagdo, capacitagdo (treinamentos), suporte Técnico e
Atendimento, destinado ao Setor de Recursos Humanos do Fundo Municipal de Saude de
Castanhal, ocorreu pelo fato de que a contratacdo ocasionara economicidade para este
Municipio, pelo fato da empresa j& prestar outros servigcos de assessoria e desenvolvimento
na area de gestdo para continuidade do processo de informatizacao.

Vale ressaltar que o prazo previsto para inicio das obrigacdes do eSocial é para
competéncia de janeiro/2018, sendo assim necessarios a adequacao dos dados, e também
para o envio das obrigacdes acessorias ao portal do eSocial do Governo Federal, visto que
as mesmas poderdo sofrer multas por envio de informacdes erradas e o ndo cumprimento
dos prazos conforme estabelecidos pelo eSocial.

Eis que se encontra em conformidade com os parametros legais aplicaveis, inclusive

tendo sido demonstrado o interesse na demanda, verificado a economicidade a este
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Municipio e quanto ao objeto da despesa e confirmada a regularidade fiscal da empresa
acima citada. Desta feita, ante todas justificativas técnicas, a presente contrata¢do encontra-

se legalmente amparada pelo art. 25, inciso |l da Lei 8.666/93.

Neste sentido, o Municipio de Castanhal, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE — SESMA constatou a importancia do fornecimento de Solugdo de PRONIM eSocial
que serdo fornecidos em duas etapas: Na primeira serdo fornecidos os softwares e servicos
necessarios para adequacdo de dados e processos exigidos pelo eSocial. Na segunda
etapa serdo implantadossoftwares e servicos para prestacao de contas.

Por fim, justificamos a esséncia da inviabilidade de competicdo haja vista a
necessidade da prestacdo de servicos de fornecimento da Solugdo PRONIM eSocial,
composta por software, aparato tecnolégico e servicos de implantacdo, capacitacdo
(treinamentos), suporte Técnico e Atendimento, destinado ao Setor de Recursos Humanos
do Fundo Municipal de Saude de Castanhal, do Sistema de Gestdo da GovernancaBrasil
S/A Tecnologia e Gestdo em Servicos, inscrita sob o CNPJ n° 00.165.960/0001-01, com
sede na cidade de Blumenau, Estado de Santa Catarina, Rua Jodo Pessoa, 1183, térreo 1 e
2° andares, Bairro: Velho, CEP 89.036-001 no periodo de 12 (doze) meses, como também
esta em condi¢cdes de atender aos interesses publico, evidenciando-se a inviabilidade de
competicéo o que denota JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO.

DA POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO

A lei considera inexigivel a licitagdo para prestacdo de servigos que sO possam ser
executados, fornecidos por produtor ou vendedor exclusivo, porque seria inutil licitar o que
ndo é possivel de competicdo de preco ou de qualidade, tudo como preceitua o inciso Il do
artigo 25 da Lei n°® 8.666/93.

Ocorre a inexigibilidade de licitacdo quando ha impossibilidade juridica de
competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do negdécio, quer pelos
objetivos sociais visados pela Administragcéo Publica.

E subentendido na leitura dos incisos do art. 25 da Lei 8.666/93 que a inviabilidade de
competicdo aconteca apenas com um produto ou servi¢co que atenda de forma satisfatéria o
interesse publico, uma vez que todos os interessados atendam o0s requisitos minimos de
qualificacéo e igualdade de condicbes.

Para melhor entendimento, o Tribunal de Contas entende que o0s casos de

inexigibilidade de licitagéo, indicados nos incisos do art. 25 da lei, constituem rol meramente
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exemplificativo, podendo existir, além das hipoteses tratadas nos incisos do dispositivo,
outros casos nao previstos expressamente e que podem ensejar a inviabilidade de
competicéo

Com isso, o0 Processo de Inexigibilidade propiciara ao Municipio melhor avaliacdo de

custo x beneficio, obtendo-se a vantagem econdmica, requerida pela Administracdo Publica.

DOS MEIOS ADEQUADOS AOS SERVICOS

Esta inexigibilidade objeto deste certame, sera realizada através de Contrato, cujas
execucdes obedecerdo as normas e disposi¢cdes contidas na Lei n° 8.666/93.

Por essa razdo o administrador no escopo de contratar tais servigos € remetido ao
permissivo imprimido no Estatuto Licitatorio, a Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitagédo e

Contratos Administrativos, do art. 25, Il que expressa:

Artigo 25 E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicéo, em especial:

Il- para a contratacdo de servi¢cos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigcos de publicidade e divulgacéo.

Em andlise ao preceito ao norte, e paralelamente com a situacdo entdo
caracterizada, confrontamo-nos com a figura da inexigibilidade de realizacédo de certame,
tendo em vista a absoluta auséncia de concorrente, que de sorte, causa enorme
notoriedade.

Na mesma direcao, Didgenes Gasparini em seus sabios ensinamentos assim se

manifesta:

Inexigivel é o que ndo pode ser exigido, asseguram O0s
dicionaristas. Inexigibilidade, a seu turno, é a circunstancia do
que ndo pode ser exigido. Desse modo, a inexigibilidade da
licitac8o é circunstancia de fato ou de direito encontrada no bem
que se deseja adquirir, na pessoa gue se quer contratar ou com
que se quer contratar, que impede o certame, a concorréncia...
(In, Direito Administrativo, 42 ed. Saraiva, SP. 1995, p. 429).

Nesse entendimento Licia Machado D’Avila:

... ainexigibilidade de licitagdo se define pela impossibilidade de
licitar por inexistirem produtos ou bens que tenham
caracteristicas aproximadas e que, indistintamente, possam
servir ao interesse publico, ou por inexistir pluralidade de
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particulares que possam satisfazer o fornecimento de bens e
servicos. (In, Licitacdes e Contratos, 3% ed. Malheiros, p. 85).

Por essa razdo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a mais importante instituicdo
de controle externo do Pais, tem interpretado uma das mais significativas hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo: o inc. Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93. Pretende-se fazer
ponderacdes acerca da evolucdo do processo de interpretacdo que tem norteado o TCU,
bem como registrar o nosso entendimento sobre esse fundamental tema da contratagédo
publica.

Por meio do Acérdao n° 1.437, publicado em 03 de junho de 2011, o TCU aprovou

a Simula n°® 264, com o seguinte teor:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo
de licitacd@o, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93.

Servigo singular € aquele que, para ser produzido, exige que o prestador redna
muito mais do que apenas conhecimento técnico. E necessario deter um conjunto de
recursos técnicos especiais, tais como: conhecimento tedrico e pratico; experiéncia com
situagcOes de idéntico grau de complexidade; capacidade de compreender e dimensionar o
problema a ser resolvido; potencial para idealizar e construir a solugdo para o problema;
aptiddo para excepcionar situacdes ndo compreendidas na solucdo a ser proposta ou
apresentada; capacidade didatica para comunicar a solucéo idealizada; raciocinio sistémico;
facilidade de manipular valores diversos e por vezes contraditorios; aptiddo para articular
ideias e estratégias numa concatenacgéo logica; capacidade de produzir convencimento e
estimar riscos envolvidos; bem como criatividade e talento para contornar problemas dificeis
e para produzir uma solugéo plenamente satisfatoria e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro preleciona que: “Com efeito, a inexigibilidade é
decorréncia da inviabilidade de competi¢do, o préprio dispositivo prevé algumas hipoteses, o
gue nado impede que outras surjam na pratica. Se a competicao inexiste, ndo ha que se falar

em licitacdo. Inviabilidade deve adequadamente demonstrada”.
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Pelos ensinamentos trazidos a baila pelos consagrados doutrinadores, o Municipio
encontra subsidios para contratacdo direta da empresa em questéao.

Pelas razbes e motivos expostos, esta Comissdo propde que seja reconhecida a
inexigibilidade na contratacdo da GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO
EM SERVICOS, CNPJ N° 00.165.960/0001-01, para prestacéo de servi¢cos de cessao de
Licenca e Implantagdo de Uso de Softwares, consoante autorizagdo contida no art. 25,
II, da Lei n® 8.666/93 e alteracBes posteriores, pela ocorréncia de singularidade do servico,
submetendo o presente a autoridade superior para a devida ratificacao.

Assim, remetemos nossa justificativa ao Ordenador de despesa para as providéncias
cabiveis

Castanhal - Pa, 18 de setembro de 2017.

Moacir Cavalcante da Silva
Presidente da C.P.L.

Marinete do S. R. Gomes Silvio Roberto M. dos Santos
Secretario da C.P.L Membro da C.P.L

Prefeitura Municipal de Castanhal — Secretaria Municipal de Suprimento e Licitacdo
Av. Barédo do Rio Branco, 2232, Centro, Castanhal-Para — Brasil. CEP.: 68.743-050
Fones (91) 3721-2109/3721-4205/37117449 — email.: licitacao.sesma@castanhal.pa.gov.br



		2017-11-08T13:30:04-0300




