PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
; FUNDACAO PAPA JOAO XXIII |
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
Parecer n.°1785/2024-NSAJ/FUNPAPA
Processo n°.7014 /2024

Tratam os presentes autos da prorrogacio do Contrato n°.064/2022 firmado entre a
FUNPAPA e a Empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A, cujo objeto é a
“CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE INTERNET BANDA LARGA OU EQUIVALENTE”, contemplando o suporte
técnico corretivo, preventivo, consultivo e evolutivo relacionado 2 instalagio, configuracio, garantia
e manuten¢ao para atender as necessidades das unidades da Fundagio Papa Joio XXII.

Ao pleitear a prorrogacio do contrato, Setor de Tecnologia da Informacio desta
Fundagdo aponta a necessidade da prorrogagio pelo petiodo de 12 meses, registrando ainda que os
setvicos contratados sio continuos e essenciais para o eficiente funcionamento e atendimento das
demandas administrativas da Sede e demais unidades.

Ha nos autos manifestacdo favoravel da empresa, pleiteando o reajuste
contratualmente previsto.

Em documento denominado Relatério de Fiscal do Contrato, o mesmo manifesta-se
favoravelmente a prorrogacio e ao reajuste. .

Foi providenciada pesquisa de mercado e emitida andlise técnica administrativa
favoravel ao reajuste a prorrogacio, sendo, ademais, o valor da empresa apontado como o mais
vantajoso.

Vieram os autos para manifestagio.

E o relatério.

Passamos a analise do pleito.

A legislagdo admite a prorrogacio do contrato administrativo, que deve ser entendida
como o aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condi¢des antetiores e diante do mesmo
contratado, desde que justificada por escrito e autotizada pela esfera competente. A prorrogacio
difere da renovagao na medida em que esta pressupde alguma modificagio em clausula contratual,
por exemplo, no que diz respeito a forma de execu¢io do contrato (Manual de Direito
Administrativo| Alexandre Mazza. 3. ed.. Sdo Panlo: Saraiva, 2073).

Quanto a prorrogacio, destaco o pre{risto na Clausula Vigésima Segunda do presente
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CLAUSULA VIGESIMA-SEGUNDA-DA VIGENCIA
22.1. A vigéncia do Contrato seré de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
por iguais ¢ sucessivos periodos, limitada a 60 (sessenta) meses, desde que
configurada a vantajosidade, nos termos do que determina o art. 57, 11, da Lei
Federal n° 8.666/93, conforme a espectficidade dos servigos prestados, com
eficdcia apds a publicagdo do sen extrato no DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO.

Por sua vez, dispde o Art.57 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos):

Art. 57. A dwragio dos contratos regidos  por | esta Lei  ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos crédifos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

II- & prestacio de servigos a serem executados de forma continua,
gue poderdo fter a swa duragdo prorrogada  por iguais e Sucessivos

periodos  com  vistas a4 obtengdo  de  preos ¢ condigoes  mais

vantajosas  para a  administragdo, limitada a  sessenta  meses .

()
§ 2° Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
antorizada pela antoridade competente para celebrar o contrato.

Considerando o Art. 57 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, deve-se
vislumbrar ainda a caractetizacio como servigo continuo!, a limitagdo da prorrogacio ao total de
sessenta meses e a autotizacio da autoridade competente para celebrar o contrato, com a justificativa
do interesse na prorrogacao.

Quanto a caracterizagio dos servicos como continuos, ressalto que o proprio
contrato assim o previu, a0 inserir a prorrogacao no Art. 57, II, clausula que trata da possibilidade de
prorrogacao.

Ainda, considerando a manifestacio do Fiscal do Contrato favoravel a prorrogacio,
pode-se vislumbrar que o servico foi prestado com regularidade.

Ademais, a protrogacio encontra-se dentro dos limites de sessenta meses.

Quanto a obteng3o de pregos e condi¢des mais vantajosas para a Administragio,

foi juntada de pesquisa de mercado, levada a efeito pela Divisao de Material e Suporte, tendo se

consignado que o prego praticado pela é mais vantajoso para a Administragao.

.

1A definicio de servicos continuados tem entendimento uniforme na doutrina, sendo entendida como aquela cuja
falta paralisa ou retarda o servigo, de sotte a comprometer a correspondente funcdo estatal (Jessé Torres Pereira
Junior, in Comentarios 4 Lei das Licitagdes e Contratacdes da Administragio Publica), cabendo ao administrador,
diante do caso concreto, enquadrar o servi¢o como continuado ou nao (TCU, Acérdao 1382/2003). -
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No ponto, sugere-se que a direcio do Departamento Administrativo ateste

expressamente a vantajosidade, referendando o ato dos setores a ela subordinados, se entender
adequados.

Registro que ha manifestagdo expressa da contratada demonstrando ter interesse
na prorrogacao.

Quanto a autorizagdo da autoridade competente para celebrar o contrato, deve-se
destacar que a prorrogagio do contrato se enquadra dentro do Ambito dos atos discricionarios.

Tals atos sdo aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade de
escolher a solugdo que melhor satisfaca o interesse publico em questio, ou seja, a.lei deixa a critério
do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada 2 realizagio da finalidade
publica.

Isto é feito através da emissio de valores acetca da oportunidade e da conveniéncia
da pratica de determinado ato (mérito administrativo). |

Cabe, portanto, a Administracdo decidir, quando do encetramento do presente
contrato, se lhe é conveniente e oportuna a sua prorrogacio.

Assim, a autoridade competente, antes da formalizagio da protrogacio,
deve evidenciar que esta propicia o melhor preco e vantagem para a Administragio, de acordo com o
que estabelece o inciso II do art. 57, da lei n°® 8.666, de 1993.

No que se refere ao reajuste, ha de se mencionar que o mesmo é }Srevisto também
no contrato, senao note-se:

19.1. Os pregos sdo fixos e irreajustdvess no prago de um ano contado da data
limite para a apresentagdo das propostas.

19.1.1. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagio da
contratada, os pregos contratados poderdo sofrer reajuste apds o interregno de um
ano, aplicando-se 0 IPCA — Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, exclusivamente para
as obrigagies iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade.

Assim, o reajuste apresenta-se contratualmente possivel, desde que utilizado o IPCA
— Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo e que haja lastro orcamentario para tanto.

Ante o exposto, com as observagdes acima, e sem prejuizo das demais providéncias
pertinentes ao caso, tals como autorizagao do orgio responsavel pelo controle orgamentirio e
conten¢io de despesas no ambito da PMB, acaso necessitio e, ainda, a manifestacio de

conformidade do Controle Interno e autorizo da Presidéncia desta Fundacio este NSA] manifesta-se

_;%Q' '
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pela possibilidade de protrogacao do contrato do Contrato n°.064/2022, com o respectivo reajuste
previsto contratualmente, desde que haja viabilidade or¢amentaria.

Registro, ademais, que estd em vigor o Decreto n°104.855/2022 — PMB, publicado no

D.O.M. de 10 de agosto de 2022, dispondo sobre medidas de gerenciamento fiscal e financeiro, o
qual dispde que para a renovagao de contratos devera ser verificada a existéncia de atas de registros
de ptecos em condi¢des mais vantajosas, observadas as disposi¢oes legais (Art.2°, V), o que deve ser
verificado.

E a manifestacio preliminar que submeto 4 Chefia para eventual referendo e demais
encaminhamentos, ressalvados os aspectos técnicos, econbmicos e financeiros, porquanto proprios
de juizo de mérito da Administragdo, e como tais, alheios, as atribuicdes da Consultoria Juridica do
Municipio de Belém.

Consigno, por fim, a urgéncia da tramitagdo proceésual, considerando que o
contrato esta em vias de ter sua vigéncia encerrada.

E o parecer.

A apreciagao superior.

Belém, 13 de setembro de 2024

O SERPRO D
Assinado digitalmente por:

CAMILA VIDEIRA DE OLIVEIRA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>
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