Prefeitura Municipal
de Ourilandia do Norte
Gestdo: 2025 - 2028

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a
justificativa de escolha do contratado e de seu preg¢o, assim como a comprovacado da
habilitacao, devera constar no processo de contratagao direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - comprovagado de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado e consequentemente do preco a ser
contratado e a comprovacdo de sua habilitacdo dar-se-4 em momento seguinte ao
Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as
principais informacdes acerca do objeto a ser contratado e das condicbes que
regerdo a futura contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatério,
ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para selecdo de
fornecer, eis que se estaria a esbocar um processo licitatério, ndo uma contratacao
direta.

No ambito do MUNICIPIO, esse momento posterior ao Termo de Referéncia,
gue condensa tais informacgdes, ocorre através do documento de “justificativas da
escolha”.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VlI, da Lei
Federal n. 14.133/2021, a Administracdo devera, no documento de “justificativas da
escolha”, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os
requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execucao do objeto, e
gue seu preco é compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento
na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e
publicidade necessdria a todas as contratacdes, mas sem alcancar aquele rigor
previsto para o processo licitatério e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢cdes de
execucdo do futuro contrato (inciso | do artigo 72),
depois de definir o preco de referéncia (inciso Il do
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E, Juliano Heinen:

artigo 72) e de realizar as previsdes orcamentdrias
(inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve
escolher com quem contratar e justificar a sua opcao
(inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuracao da
proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72)
e pela investigacdo das qualificagbes do futuro
contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis
interessados com igualdade, o que seria necessario se
ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos
casos de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos
agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da
impossibilidade de realizar a licitacdo publica ou da
protecdao de outros valores relacionados ao interesse
publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer
afirmar que a isonomia é derrogada por completo,
porque a Administracdo Publica ndo pode fazer valer
discriminagGes desproporcionais e desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragao
Publica ndo é obrigada a tratar todos os possiveis
interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na
maior medida possivel.

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado
melhora o controle das contratacdes publicas, de
outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser
levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado,
ndo se pode admitir que o processo de contratagao
direta se dé em funcdo de mera indicacdo de critérios
evidentemente subjetivos para a escolha do aludido
contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter
um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a

demonstracdo de preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de

Referéncia, necessarios para a execucdao do objeto, e de compatibilidade do preco

contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo

valor.
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1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente dispensa de licitagdo por objeto A contratagdo de uma
empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos profissionais de assessoria e
consultoria publica é uma medida essencial para garantir a transparéncia e eficiéncia na
gestdo publica, a justificativa da escolha da CR2 CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA inscrita no CNPJ sob o n2 23.792.525/0001-02, sediada na
Av. Senador Lemos, n? 791, Sala 210, Bairro: Umarizal, Belém — PA, CEP: 66.055-260, a
proposta mais vantajosa, que atendia a todas as necessidades da administracdao, uma
vez que a mencionada ja é a empresa que vem prestando anualmente os servigos ao
Municipio de Ourilandia do Norte, desde de anos anteriores, com responsabilidade e
comprovada capacidade técnica e, cumulativamente, possuia o valor acessivel e em
conformidade com o mercado do ramo, totalizando RS 18.447,96 (dezoito mil,
quatrocentos e quarenta e sete reais e noventa e seis centavos), que serdao pagos
mensalmente em parcelas de R$ 1.537,33 (um mil quinhentos e trinta e sete reais e
trinta e trés centavos).

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se
de contratacdo direta por dispensa em razdo do valor, considera-se justificada a
escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos no Termo de Referéncia e pela
compatibilidade com o preco praticado no mercado e com o limite para dispensa por
baixo valor, nos seguintes termos:

Assim, configura-se como suficiente para escolha do
fornecedor a demonstracdao de preenchimento de todos os
requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios
para a execucdo do objeto, e de compatibilidade do preco
contratado com o praticado no mercado e com o limite para
dispensa por baixo valor.

Assim, verificar-se-a nas paginas a seguir o cumprimento desses requisitos.

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da justificativa do preco contratado e da pesquisa de precos realizada
para subsidia-la, bem como do contido no Termo de Referéncia, pode-se concluir
que:

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo
de contratacdo direta, devera ser realizada pesquisa de precos, como em processos
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licitatérios, para fins de estimativa do valor da contratacdo e que sera utilizada, em

documento posterior, para fins de justificativa do prego contratado:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei; [...] VII -

justificativa de pregos; [...]

No ambito do MUNICIPIO, conforme faculdade regulamentar, a pesquisa de precos

encontra-se comprovada pela anexagdo de contratacdes anteriores, com valores

apenas corrigidos conforme proposta apresentada.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecdo de

menor preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administracdo

pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de

Referéncia, a verificacdo se o preco daquele que foi escolhido como contratado é

compativel com o mercado, conforme dispée o ilustre doutrinador Joel de

Menezes Niebuhr:

[...] hd de se separar duas questdes: uma é a escolha do
futuro contratado, que nao precisa se amparar decisivamente
no preco, outra é a justificativa do preco do futuro contrato,
que deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o
preco é compativel com o mercado, em face da pesquisa de
precos que é realizada com antecedéncia e que pode ocorrer
independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor
ou interessado, a Administracdo Publica goza de
discricionariedade para a escolha do futuro contratado, desde
que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo é
obrigatério que em contrata¢do direta haja alguma espécie de
disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a
escolha do futuro contratado seja motivada e que o prego
seja compativel com o mercado, o que ndo depende, insista-
se, de cotacdo direta de precos com outros fornecedores ou
interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado ndo significa

ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa

de precos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado. Se o

objetivo da contratacdo direta fosse a rigorosa busca do menor pre¢o, ndo seria uma
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contratacdo direta, mas um pregdo com o critério de julgamento de menor preco.

Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada:

No caso da contratacdo direta, o que se espera é que o preco
seja “justificdvel”, o que ndo necessariamente implica dizer
em ser inferior ao preco de mercado ou a média obtida. No
caso de inexigibilidade de licitagdo, por exemplo, sequer é
possivel falar em “preco de mercado”, propriamente, pois
invidvel a competicdo: nesse caso o preco de referéncia
usualmente é o regular da prépria contratada. Havendo
divergéncias entre o preco obtido em pesquisa e o da
contratagdo que se pretende formalizar, este deve ser
justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado ndo se tratar de um preco maximo de licitacdo, o valor da
contratacdo fora estimado a partir dos quantitativos j& expostos no corpo deste
Termo de Referéncia e da pesquisa de precos. Realizada nos termos do art. 23 da Lei
Federal n. 14.133/2021.

O inteiro teor da pesquisa de pre¢os encontra-se nos autos deste processo e o0s
valores estimados encontram-se transcritos abaixo:

Item Especificacao Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024

Contratagdo de empresa especializada
para prestagdo de servigos técnicos
profissionais de assessoria e
consultoria publica, incluindo:
Diagndstico e levantamento dos
problemas atuais em relagdo a
Transparéncia Publica, Escolha de

01 servidores responsaveis em cada setor, Contrato Adm n2 12 Termo Aditivo 22 Termo Aditivo 32 Termo Aditivo
Capacitacio dos servidores escolhidos 00019/2021 — PMON RS 26.400,00 RS 43.200,00 RS 60.809,76
Assessoria completa para revisio e’ RS 12.000,00 01/01/2022 - 01/01/2023 - 01/01/2024 -

- A . X 02/01/2021 - 31/12/2022. 31/12/2023. 31/12/2024.
publicagdo de material exigido por lei, 31/12/2021.

Relatdrios mensais de acompanhamento
e Adequagdo e/ou Implantagdo de toda
a tecnologia necessaria para
publicagdo constante das informagdes
obrigatdrias, para atender a Lei de
Acesso a Informagdo (Lei
12.527/2011). e a Lei da
Transparéncia (LC 131/2009

Conforme proposta de Anexo | deste documento de justificativas, o valor total
a ser despendido para a contratacdo é de RS 18.447,96 (dezoito mil, quatrocentos e
quarenta e sete reais e noventa e seis centavos), que serdo pagos mensalmente em
parcelas de R$ 1.537,33 (um mil quinhentos e trinta e sete reais e trinta e trés
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centavos), o qual encontra-se compativel com a realidade de mercado, demonstrada
por meio de contrata¢des anteriores com as devidas correc¢des financeiras.

Igualmente, destaca-se que este valor se encontra abaixo do limite para
dispensa de licitacdo em razdo de baixo valor no caso de servicos e compras em geral
(art. 75, inciso I ¢/c § 29, da Lei Federal n. 14.133/2021).

Sendo assim, justificado esta o preco a ser contratado.

3. ANALISE DAS PROPOSTAS DECORRENTES DA DIVULGAGAO DA DISPENSA

De uma andlise dos autos deste processo, e conforme ja exposto no Termo de
Referéncia, verifica-se que a divulgacdo de aviso fora devidamente realizada no sitio
eletronico da Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte para a apresenta¢do de
propostas adicionais pelos eventuais interessados.

Contudo no prazo atribuido, apenas a empresa CR2 CONSULTORIA EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, no prazo mencionado no aviso, manifestou
e apresentou proposta para tal.

Tendo havido apresentacdo de propostas no prazo através do canal indicado
no aviso, considera- se realizada e concluida a divulgacao.

4, REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICACAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo no
presente processo de contratagdo direta, transcreve-se o exposto no Termo de
Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que,
junto ao processo de contratacdao direta, devera ser
comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos
de habilitacao e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes
termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos: [...]
| - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado
deverd ser verificado o preenchimento dos requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima, é requisito légico que eles
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sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua
verificacdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.
Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr :

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72
da Lei n? 14.133/2021, é importante que a
Administracao Publica avalie as qualificacdes do
futuro contratado, que deve ter habilidade para
prestar o objeto do contrato, devendo a
Administragdo Publica buscar elementos que
retratem a experiéncia anterior dele. Nao é licito a
Administracdo Publica, sob o argumento da
dispensa e da inexigibilidade, agir
imprudentemente, contratando alguém que nado
tenha aptid3o para tanto. E fundamental cercar-se
de cuidados e demandar do futuro contratado a
comprovagao das condicdes consideradas
adequadas para o cumprimento das obriga¢des
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo
nas licitagcOes sdo tratados no Capitulo VI do Titulo
I da Lei n® 14.133/2021, divididos, conforme
artigo 62, em habilitacdo juridica, técnica, fiscal,
social e trabalhista, e econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo
encontram-se elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n.
14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que
se verifica o conjunto de informacbes e
documentos necessdrios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o

objeto da licitacdo, dividindo-se em:
| - juridica;

11 - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da
contratacdo direta, a doutrina ja entende serem aplicadas
integralmente a contratacdo direta somente as habilitacdes
juridica e fiscal, social e trabalhista :
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econdmico-financeira. Destas, a habilitacao
juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art.
68) aplicam-se integralmente a contrata¢des
diretas. [...]

Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto,
em regra ela se mostra desnecessaria em
contratacdes diretas, sendo comumente
substituida pela justificativa da razao de escolha
do contratado do inciso VI deste artigo, embasada
sempre na documentacao julgada necessaria parar
tanto. [...]

J4 no que concerne a habilitagdo econbmico-
financeira, muitas vezes isso também pode ser
considerado na prépria escolha do contratado, ao
ponto de eventual risco de inaptiddo econdémica
se reduzir, jd que a pessoa escolhida costuma ter
alguma solidez.

No caso concreto, a realidade de auséncia de grande
complexidade técnica dispensa, por si s6, a necessidade de
afericdo da habilitagdo econdmico-financeira e técnica,
respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o art. 70, inciso lll,
da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de
dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos de
habilitacdo do contratado em algumas hipoteses:

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo
[Capitulo VI — Da Habilitacdo] podera ser: [...]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas
contratacdes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um
guarto) do limite para dispensa de licitacdo para
compras em geral e nas contratacdes de produto
para pesquisa e desenvolvimento até o valor de RS
300.000,00 (trezentos mil reais). [...]

Art. 42 No caso de contratacdes para entrega imediata,
considerada aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento, ou com valores inferiores a
1/4 (um quarto) do previsto no art. 75, caput, inciso Il, c/c §
29, da Lei Federal n® 14.133/2021, poderd ser dispensado,

independente de justificativas:
| — documentagdo relativa a habilitagdo do contratado, em sua totalidade, nos
termos do art. 70, caput, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021;
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Il — anélise de riscos;

|1l — parecer técnico;

IV — parecer juridico; e

V — divulgagdo do aviso de dispensa de licitagdo previsto no artigo 54, inciso Il,
deste Decreto.

Assim, a Administracdo ndo possui a possibilidade de
dispensar a exigéncia de quaisquer documentos de
habilitagdao, ressalvada por imperativo constitucional,
conforme expde Joel de Menezes Niebuhr, a comprovagao de
regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 32 do artigo
195 da Constituicao Federal, “a pessoa juridica em
débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por
forca constitucional, mesmo que a contratacado
seja de pequena monta e realizada por
contratacdo direta, a Administracdo Publica ndo
pode deixar de exigir das pessoas juridicas a
comprovacao de regularidade com a seguridade
social.

Assim, para a contratacdo do objeto deste Termo de
Referéncia, exigir-se-4 a comprovacao, pelo contratado, de
sua habilitacdo juridica de modo a demonstrar a capacidade
do contratado exercer direitos e assumir obrigacGes e fiscal,
social e trabalhista a fim de garantir o cumprimento de suas
obrigacbes com a coletividade, nos termos dos arts. 66, 68 e
63, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obrigacbes, e a documentacdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacao de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizacdo para o exercicio da atividade a ser
contratada.

Art. 68. As habilitagGes fiscal, social e trabalhista
serdo aferidas mediante a verificacdo dos

seguintes requisitos:

| - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
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municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,

pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

IIl - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou

municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,

na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que

demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI1- o cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do art. 72 da
Constituicdo Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput
deste artigo poderao ser substituidos ou supridos,
no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive
por meio eletronico.

§ 22 A comprovac¢ao de atendimento do disposto
nos incisos Ill, IV e V do caput deste artigo devera
ser feita na forma da legislacdo especifica.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem
necessarias para a contratacdao do presente objeto o preenchimento da habilitacdo
juridica e fiscal, social e trabalhista do contratado, cumpre verificar se esta
demonstrado nos autos.

Acerca da habilitacdo juridica, a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa
prevista no art. 66 da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se em Anexo deste
documento.

Por fim, sobre a habilitacdo fiscal, social, trabalhista e técnica, prevista no art.
68 da legislacado licitatéria, verifica-se que se encontram igualmente presentes no
Anexo deste documento:

a) prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do
Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

C) prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de
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14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constituicao,
na forma do ANEXO Il;

e) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943.

f) prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

g) prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

h) certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo da sede da pessoa juridica,
expedida pelo cartdrio distribuidor (forum) ou certiddes judiciais civeis de 12 e 22
instancias, extraidas do sitio eletrénico do tribunal de justica, do qual conste a
auséncia de distribuicdo de acdo civel falimentar ou de recuperacdo da pessoa
juridica.

Ourilandia do Norte-Pa, 02 de janeiro de 2025.

CARLITO LOPES Assinado de forma

SOUSA digital por CARLITO
PEREIRA:55962602 LOPES SOUSA
234 PEREIRA:55962602234

Carlito Lopes Sousa Pereira
Agente de Contratacao

JULIO CESAR  Assinado de forma
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