- DA ANALISE JURIDICA .

" elaboragdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento. ;-

~ interesse publico.

' i . A
demanda da Secretaria Municipal de Obras em suas atividades rofineiras (execucio de pequenos reparos- 1 %7

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagao. Pregdo n’ 9/2019-

009 SEMOB. . ‘
Objeto: Registro de Precos para aquisicio de asfalto |
frio, saco de 25kg, para recuperagio preventiva de ; -
ruas, conforme a necessidade do Mumaplo de ’

- . Parauapebas, Estado do Para. ,
Assunto: Analise da legalidade da Minuta do Edltal i
de Convocagio, seus anexos e Contrz}ko_
Administrativo. ST

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quantb a |
legalidade da Minuta do Edital de Licitacdo, seus anexcs e Contrato Administrativo,. na- 1
modahdade de Pregdo Presencial n® 9/2019-009 SEMOB, do tipo menor preco. }

Ressalvando-se o0s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a !
H

Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o ' .
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo

Decreto n® 3.555/2000), no Decreto Federal n°® 5.504/2005, Decreto Municipal n® 071/2014, Lei
Complementar Municipal n° 009/2016, bem como na Lei n° 8.666/93 (e posteriores alteragdes) e

nas demais legislagées aplicdveis ao caso.

-

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especilicos B I ”11;
imprescindiveis para a sua adequacio ao interesse publico, tendo observado todos 0s requisitos " iy
legalmente impostos.

i
PR T

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanta
ao detalhamento do objeto da futura contratacio, presume-se que suas caracteristicas,” .
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadds pelo setor i
competente do orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do | L

A Secretaria Municipal de Cbras ]ushflcou a necessidade do objeto por meio do i
memorando n° 1222/2019 (fls. 01) ressaltando que: “O presente objeto visa suptir o atendimento da

te pavimentos) ao bem do servico priblico, visando proporcionar @ Secretarin o bom audnmento dos
traballios, conforme andlise realizada pelas diretorins de Projetos e de Infraestrutura desta Secretaria de
Obras, a respeito dn grande importincia de utilizagdo e consumo do produto, objeto do presente
procedituentto, a solicitagio da aquisicio servird como simples complementagio dos servicos de
reconiposicio de vins publicas no Municipio de Paraunpebas e, eni nenlunun momento, deve substituira |
necessidmde dos referidos servigos, haja visia estarem em condrgroes e ditensdes ntuito mﬁnmes en

relagio ds frentes de recomposigio asfiltica o tipo tapa buracos” . ce

A SEMOB apresentou, ainda, a justificativa para adogao do sistema de registro de
precos, afirmando “que por se tratar de materinl cuja necessidade day-se-d de forma variada e pmtelm’in
alen disso, a natureza do objeto ndo perntite a deﬁnu;ao prévia e exata do quantitatiov demandado pelm
Admnnistragio. Ressaitn-se que o objeto da aquisigdo pretendidn ¢ de baixa couplexidade, r{{ms vel)
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- Edilson Soares, Dec. n® 333/2017.

*

- para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse:

* tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de pregos, cabendo a -
. esta Procuradoria, quando da analise juridica, informar os parametros legais e regulamentares |

_ justificadas no processo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS é—:"‘u “E
. 0 .
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO < -

padrio e objetivamente definido no Termo de Referéncin, sequndo especificagdes usuais de mekg
o registro de precos a solucfio mais eficiente” (fls. 02).

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao érgao juridico adentfar o =+ |
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

-

O papel do Orgao jufidico é recomendar que a justificativa seja a mais completa; ';
possivel, orientande o Orgao assistido, se for o casp, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na; i E
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao dexxar‘ &
margem para eventuais questionamentos.

o

Nota-se que a pesquisa de mercado foi feita através de cotagdes de pre¢os com hes .1 '
fornecedores do ramo (fls. 14-17), sendo responsavel pelas referidas pesquisas o servider. |

-

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizagao de pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia 1egal

sentidc estdo os Acorddos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014- Segunda Caimara e
52272014 - Plenério.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa
de pre¢os da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas |
apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se que a obtengao de no minimo.trés
propostas validas de fornecedores é requisito indispensdvel de aceitabilidade da pesquisa de - -
precos, devendo a Administracio ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar |
esforgos no sentido de se obter o maior nimero possivel de cotagdes de fontes diversas que ¥
reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de pregos deve ter tantos orgarhentos
quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser conmgnado na
processo de contratagdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizagdo de alguma das -1
fontes ou nao obtengao de no minimo trés or¢amentos validos de fornecedores. .

I
L}

Registre-se que a realizagio de cotagdes de precos e, posterior, analise dos precos é ]
matéria técnica, de competéncia da drea solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Obras, !

que devem ser observados na respectiva pesquisa, conforme acima realizadeo.

Acostou-se-aos autos o quadro de quantidades e valores (fls. 04), constando a média’
de pregos extraida das pesquisas de mercado.

Frise-se que, apos a formalizagio do procedimento, a avaliagdo dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, a formagae do prego médio, se
0s quantitativos dos itens a serem contratados sdo compativeis com a demanda da Secretaria 7| |
Municipal de Obras, bem como a indicagdo orcamentaria, coube a Controladoria Geral do
Municipio, de acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005, tendo-
emitido Parecer do Controle Interno (fls. 24-32), opinando pela continuidade do procedimento.

Quanto as exigéncias de qualifica¢do técnica contidas no Edital, cabe ressaltar que 611
documentagdo a ser exigida nos editais encontra.limitagdo no art. 30 da Lei 8.666/93.:
jurisprudéncia é pacifica no sentido de que as exigéncias de qualificacdo técnica sdo ﬂegf'
quando extrapolam os limites da Lei n® 8.666/1993, impondo 6nus excessivo aos 11c1tantqs e
ferindo o principio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitacao, quaisquer que E |

sejam as particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagdes e e$tar *;
f.‘.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS /S
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com a dimensdo e a complex1dade do objeto a ser executado, de modo que ndo restrln;a d 4
carater competitivo da licitacado e zelando pelo principio da isonomia., :

Portanto, ressalta-se que ndo poderdio ser estabelecidas exigéncias excessivas:ou
inadequadas. Também ndo é recomendavel que, em se tratando de um objeto com. cérta’ | |
- complexidade na sua execucao, deixe a Administracio de exigir a comprovacao da qualificacdo - R
- técnica dos licitantes. A exigéncia de qualificacdo técnica deve ser apenas a suficiente .a
- demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a execucédo do ob]eto a. il
" ser executado. S

¥

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a area - -
técnica da SEMOB observard os contrapontos acima delineados para, assim, avaliar os
requisitos de qualificagéo técnica a serem exigidos das empresas licitantes. «

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisio quanto as
especificagdes do objeto a ser contratado, se assim entender cabivel, antes de promover a -
publicagdo do Edital, -visando evitar eventuais equivocos que possam compromete o éxito Jo ‘
certame. SR R )

- bt

Observa-se que a conveniéncia da contratagdo estd consubstanciada, todaviaf
necessario se faz tecer algumas consideracdes quantp ao procedimento.

DAS RECOMENDACOES

Passemos a andlise quanto a legalidade da Mmuta de Edital e anexos de fls. 33-94,a
* fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § tinico, da Lei 8.666,/1993,

-

I O item 9.3.4 da minuta de Edital dispoe que “os itens da cota reseronda de até 25% 1+
" estard identificadn na planilha de formagio de precos do Anexo I - contendo a descricio com o seguinte |4
~texto; COTA RESERVADA FARA ME/EPP/MEI/COOPERATIVAS”. Todavia, analisando o B
referido Anexo I, percebe-se que 0 mesmo nio especificou a cota reservada de 25%, constandp  + -
apenas 01 item com a quantidade total que esta sendo licitado. Portanto, recomenda-se que o

Anexo [ e o item 4.2 do Anexo LA sejfam retificados, devendo informar o quantitativp de 25% :

que serd destinado & cota reservada, conforme determinagdo da Lei Complementar Municipal .| |

n® 009/2016. R

I1. O item 49.1, alinea “a” informa o quantitativo minimo que serajaceito para -
comprovar a capacidade técnica das empresas licitantes, sendo o total de 5. 000 unidades. bk
Todavia, a alinea “a3” do mesmo item informa que a licitante deve comprovar o fomearnerlto
do quantitativo minimo de 30% do objeto licitado. Ressalta-se que 30% de um total de virite mil;
unidades perfaz o montante de seis mil unidades. Portanto, recomenda-se que a diver gencm de- . f sredh
informacdes seja sanada. » ‘ »E’: CLa

II. O item 1 da cldusula décima da minuta de Contrato refere-se ao Anexo Lb. dO' i
Edital, todavia, o referido Anexo ndo integra este procedimento licitatério. Assim send.o
recomenda-se que o referido item seja retificado. .

v. O item 1 da cldusula décima segunda da minuta de Contrato dispée acerca da
classificagdo da despesa orcamentaria do procedimento licitatério, no entanto, ao analisar’ a
dotaqao orgamentaria informada, juntamente com a indica¢do de dotacdo orcamentaria de fls. -

~

[
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pelo que recomendamos que a mesma seja retificada.

V. Quanto a cldusula décima terceira da minuta de Contrato, verifica-se 'que a
- mesma esta divergente do item “DO PAGAMENTO" da minuta de Edital, uma vez que na 1.

* primeira constam os itens que dispdem sobre a autorizag@o para retengao dos valores 1efe1ente N
‘a0 FGTS dos empregados da contratada (itens 8 e 8.1), informagao esta que ndo consta na !

~ minuta de Edital.

+

VI Recomenda-se que o item 1 da cldusula décima oitava seja retificado, uma vez
que o Secretario Municipal de Obras é o Sr. Wanterlor Bandeira Nunes.

VIL E, por fim, recomenda-se que o processo seja revisado na integra, apbs a
efetivacdo de todas as alteracdes/adequacdes aventadas no presente parecer, evitando-se

divergéncias entre 0 Termo de Referéncia, Minuta de Instrumento Convocatério, Minuta da Ata '

de Registro de Precos e Minuta de Contrato Administrativo.

DA CONCLUSAO )

Desta forma, por haver previséo legal e configurado o interesse publico no Registrg
de Precos para aquisicao de asfalto frio, saco de 25kg, para recuperagao preventiva de ruas;

conforme a necessidade do Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, esta Procuradoria.:;
entende que a Minuta de Edital n° 9/2019-009 SEMOB, bem como de seus anexos e Contratq
Administrativo, obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitagdes e demais

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB . *z%;
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO;gFLS\@_;}ﬁ '
05 e a dotagdo informada no item 7 do Anexo la, verifica-se uma divergéncia de jilfo agéééh §

. legislacdes pertinentes ao caso, desde que cumpridas fodas as recomendacoes desta Pmcumdorm

. Geral, .

Nestes termos, é o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 30 de agosto de 2019.

ANE FRANCIELE\F] A GOMES
Assessora Juridita de Procurador
Dec. 490/2017

.
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