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PARECER JURIDICO — AJUR/SEMEC N° 1100/2019

Processo: 00007650/2019-SEMEC
Interessado: NUSP/SEMEC
Assunto: Autorizacao para pagamento de despesas cartorarias.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART.
25,  CAPUT, LEI N° 8.666/1993.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

Sra. Secretaria,
|- RELATORIO

Versa o presente acerca do Processo n° 00007650/2019-SEMEC, em que o
Nucleo Setorial de Planejamento - NUSP, por meio do Memorando n°® 008/2019,
solicitou autorizacdo para pagamento de despesas cartorarias referentes ao
registro das alteracdes legais das Unidades Executoras da Rede Municipal de
Ensino, junto ao 2° Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas
Juridicas Valle Chermont, no valor estimado de R$52.938,60 (cinquenta e dois mil

novecentos e trinta e oito reais e sessenta centavos).

Foram anexados aos autos os seguintes documentos: relagédo de conselhos
constituidos e a constituir (fls. 03-04); tabela de custas cartorarias (fls. 05-06);
certiddo de regularidade do FGTS (fls. 07 e 17); certiddo negativa de débitos
trabalhistas (fl. 08); comprovacdo de solicitacdo de certiddo negativa de débitos
com o Municipio (fls. 09-13) e certiddo negativa de débitos com a Uniéo (fl. 16).

Em seguida, o NUSP informou disponibilidade orcamentaria para empenho

das despesas cartorarias (fl. 15).
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Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica que solicitou que o
NUSP justificasse a escolha pela contratacdo dos servi¢cos do 2° Oficio de Registro
de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas Valle Chermont. Assim sendo, em
Despacho a fl. 18, a EREF/NUSP destacou:

a) Que a Lei Municipal n°® 17.722/1994 instituiu o Sistema Proéprio de
Educacdo do Municipio de Belém, prevendo, em seu artigo 12, o regime de
autonomia da Escola e, em seus artigos 13 e 14, os Conselhos Escolares;

b) Que o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE teve a sua
composicdo baseada no principio da descentralizacdo da execucdo de recursos
federais destinados ao Ensino Fundamental, com repasses as Secretarias de
Educacao. Contudo, a partir de 1997, o repasse passou a ser efetuado diretamente
para as escolas, com a exigéncia de que estas constituissem uma Unidade
Executora — UEX, conforme estabelecido na Resolu¢cdo n° 03 do FNDE, de
04/03/1997;

¢) Que a partir de junho de 1996, os Conselhos Escolares foram constituidos
como entidades, sem fins lucrativos, visando habilitar as escolares municipais a
receberem os recursos do PDDE. Portanto, neste Municipio, o modelo adotado de
Unidade Executora — UEX € o Conselho Escolar, logo, os membros da UEX séo os

mesmos que representam o Conselho;

d) Que todos os Conselhos Escolares da Rede Municipal de Ensino de
Belém tiveram seus atos constitutivos registrados e arquivados no 2° Oficio de
Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas (Cartorio Valle Chermont),
razdo pela qual toda e qualquer tramitacdo processual a ser alterada compete a

este cartorio;
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e) Por fim, destacou que compete ao Municipio dar apoio ao Conselho
Escolar e a sua Unidade Executora, seja para regularizacdo dos ja constituidos ou
para constituicdo de novos.

E o relatério.

Desta forma, sob a égide da legislacdo aplicavel, passamos a andlise,
devidamente fundamentada, do caso em tela:

ll- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, com relacdo aos gastos publicos, deve-se consagrar a
observancia do principio da obrigatoriedade da licitagdo como regra imperiosa a
qual devem sujeitar-se 0s entes e O6rgdos publicos, impondo que todos os
destinatarios do Estatuto facam realizar o procedimento antes de contratarem
obras e servigos.

Contudo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil também prevé
uma ressalva a obrigatoriedade de licitar, a teor do que estabelece o art. 37, XXI, in

verbis:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacao,

as obras, servicos, compras e alienacbes serdo

contratados mediante processo de licitagdo publica que
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assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.”

Regulando o dispositivo supracitado, coube ao legislador a incumbéncia de
delinear tais casos especificos. Nesse cenario, a Lei de Licitacbes n° 8.666/93

estabelece, em seu Art. 25, que o procedimento licitatério é inexigivel quando
houver inviabilidade de competicdo. Vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial: (...).

Na situacdo em apreco, verifica-se que o NUSP solicitou o pagamento de
despesas cartorarias referentes ao registro das alteracfes legais das Unidades

Executoras da Rede Municipal de Ensino (Conselhos Escolares).

Ocorre que conforme Despacho da Equipe de Recursos Federais (fl. 18), os
Conselhos Escolares tiveram seus atos constitutivos registrados no 2° Oficio de
Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas (Cartério Valle Chermont).
Desta forma, qualquer alteracdo nos atos constitutivos das Unidades Executoras
devera ocorrer perante o referido Cartorio, uma vez que 0s servi¢cos cartorarios de
atualizacao/alteracdo de atos constitutivos devem ser realizados pelo Cartério onde

estes foram registrados.

Portanto, tendo em vista que 0 servico a ser contratado s6 podera ser
executado pelo 2° Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas

(Cartério Valle Chermont), resta devidamente caracterizada a inviabilidade de
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competicao que enseja a inexigibilidade de licitagédo, nos termos do caput do Art. 25

da Lei n® 8.666/1993.

Registra-se, ainda, que diante do valor total estimado da compra em analise,

R$52.938,60 (cinquenta e dois mil novecentos e trinta e oito reais e sessenta

centavos), consta disponibilidade orcamentéria para a emissdo de nota de

empenho, conforme informado pelo NUSP (fl. 15).

Quanto ao instrumento a ser utilizado para formalizacdo do ajuste, o artigo

62 do Estatuto das Licitacdes estabelece que o termo de contrato é facultado

quando a Administragcdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis.

Vejamos:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregcos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em
gue a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizagao de compra ou ordem de execugéao de servigo.

E a fundamentacéo, passa a opinar.

I1l- CONCLUSAO

Pelo exposto, com fulcro no Art. 25, caput, da Lei 8.666/93, esta Assessoria

Juridica opina favoravelmente a contratacdo direta para aquisicdo do servigo por

meio de nota de empenho, condicionando-se a autorizagcdo da Ordenadora de

Despesas.
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O presente parecer tem carater meramente opinativo, atendidos os

requisitos o que preceitua o art. 26 da Lei de Licitacbes, sujeito a apreciagédo e
decisao superior.

E o parecer, S.M.J.
Belém, 11 de Abril de 2019.

Marilene Magalhéaes
AJUR/SEMEC

Visto. De acordo.
Em / de
2019,

Assinado de forma
Luciléia Rodrigues Fayal ESEFGITJ ES ggg;:gs;l;iﬁr
Coordenadora Juridica

Dados: 2019.06.27
AJUR/SEMEC AYAL 15:50:35 -03'00"
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