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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 048.2025.01

MODALIDADE: Pregéo Eletronico para Registro de Precos n° 018/2025/SRP
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Bannach-PA

ASSUNTO: Analise e Validagao da Fase Preparatoria de Procedimento Licitatorio.
I. DO RELATORIO

I.1. Da instauragao e do encaminhamento para analise juridica

Trata-se de exame de legalidade da fase preparatéria do Processo
Administrativo n°® 048.2025.01, instaurado pela Prefeitura Municipal de Bannach-
PA, com o objetivo de realizar licitagdo na modalidade Pregdo, em sua forma
Eletronica, para formacao de Sistema de Registro de Precos.

O procedimento foi remetido a esta Assessoria Juridica por meio de
Despacho exarado pelo Agente de Contratagdo, Sr. Nyerlen de Araujo e Silva,
designado pelo Decreto Municipal n°® 023/2025, para fins de analise e emissao de
parecer acerca da regularidade da minuta do instrumento convocatério,
consubstanciada no Edital do Pregédo Eletrénico n°® 018/2025/SRP, e de seus
respectivos anexos, em conformidade com o que dispde o artigo 53 da Lei Federal
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

1.2. Do objeto da futura licitagao

O objeto do certame, conforme detalhado no Documento de Formalizagao
da Demanda, no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na minuta
do Edital, consiste no Registro de precos para futura e eventual aquisicao e
aplicagdo de massa asfaltica tipo CBUQ para ser utilizada em execugéo de
operacao tapa buraco no municipio de Bannach/PA.

A contratagdo visa suprir as necessidades de manutencédo corretiva da
malha viaria urbana, garantindo as condi¢des de trafegabilidade e seguranga nas
vias publicas, essenciais para a mobilidade da populacdo e para o
desenvolvimento das atividades econémicas e sociais do municipio.

1.3. Da instrugao processual da fase preparatéria

A fase preparatoria do presente certame foi devidamente instruida com os
artefatos de planejamento exigidos pela legislagcao de regéncia. O procedimento
teve seu nascedouro a partir da elaboracdo do Documento de Formalizacao da
Demanda (DFD), subscrito pelo Engenheiro Civil Yury Policarpo Dias Aquino e
aprovado pelo Prefeito Municipal, Sr. Valbetanio Barbosa Milhomem. O referido
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documento, originado na Secretaria Municipal de Obras, sob a
responsabilidade do Secretario Francisco Ozorio Gonzaga, identifica
pormenorizadamente a demanda e justifica a necessidade da contratacdo dos
servicos de engenharia em raz&o dos problemas recorrentes de buracos nas vias
urbanas, decorrentes do trafego intenso, da agao climatica e do desgaste natural
do pavimento, sendo a intervencao essencial para a conservagao da infraestrutura
viaria do municipio.

Em ato continuo, foram elaborados os documentos técnicos que subsidiam
a contratagcdo, notadamente o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Memorial
Descritivo e as Planilhas Orgamentarias, todos de responsabilidade do
Engenheiro Civil Yury Policarpo Dias Aquino, que também emitiu a
correspondente Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) junto ao CREA/PA,
abrangendo a elaboragao do projeto, do orgcamento e a fiscalizagao dos futuros
servicos.

O ETP aprofunda a justificativa da necessidade, analisa a viabilidade da
contratagdo, descreve o0s requisitos técnicos e ambientais, e detalha o
levantamento de mercado realizado.

Posteriormente, o Prefeito Municipal, Sr. Valbetanio Barbosa Milhomem,
expediu despacho autorizando a abertura do procedimento licitatorio e a
realizacdo de pesquisa de precos, bem como a verificacdo da existéncia de
dotacdo orcamentaria para a cobertura das futuras despesas. Em resposta, foi
juntada aos autos a pesquisa de pregos detalhada no ETP, que demonstra a
utilizacao dos sistemas referenciais SINAPI e SICRO3, resultando em um valor
total estimado para a contratacdo de R$ 600.023,50 (seiscentos mil e vinte e trés
reais e cinquenta centavos).

No que tange a adequacdo orgamentaria, a Diretora do Departamento de
Compras, Sra. Risoleta Julia dos Santos, atestou a existéncia de crédito
orcamentario para atender as despesas, esclarecendo que, por se tratar de
Sistema de Registro de Precgos, a consignacao da despesa ocorrera no momento
de cada aquisicao especifica, por meio de nota de empenho. Tal manifestagao foi
corroborada pela Declaragao de Adequacado Orgcamentaria e Financeira assinada
pelo Ordenador de Despesas, em estrita observancia ao inciso Il do artigo 16 da
Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Com a devida instrugcao preliminar, o Prefeito Municipal, Sr. Valbetanio
Barbosa Milhomem, exarou a Autorizagdo para Abertura do Procedimento
Licitatorio, determinando o encaminhamento dos autos para as providéncias
cabiveis. Em seguida, o Agente de Contratacéo, Sr. Nyerlen de Araujo e Silva,
procedeu a Autuacao do Processo Licitatorio n® 048.2025.01, formalizando o inicio
do rito procedimental. A competéncia do referido agente estd devidamente
comprovada pelo Decreto Municipal n°® 023/2025, juntado aos autos.
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Por fim, o processo foi instruido com a minuta do Termo de
Referéncia, que define de forma precisa, suficiente e clara o objeto, a
fundamentacdo da contratacdo, os requisitos de qualificagdo técnica, as
obrigacdes das partes, os critérios de medigdo e pagamento, e a estimativa de
valor. Ademais, foi elaborada a minuta do Edital do Pregao Eletronico n°
018/2025/SRP e seus anexos, incluindo as minutas da Ata de Registro de Pregos
e do futuro Contrato, os quais constituem o cerne da presente analise.

1.4. Dos documentos submetidos a analise

Compdem o escopo desta andlise os seguintes documentos: a Minuta do
Edital do Pregao Eletronico n°® 018/2025/SRP; o Estudo Técnico Preliminar; o
Termo de Referéncia; o Memorial Descritivo; as Planilhas Orgamentarias; a
Minuta da Ata de Registro de Pregos; a Minuta do Contrato Administrativo; e os
demais atos administrativos que compdem a fase preparatéria do certame.

Il. DA ANALISE JURIDICA
I.1. Da competéncia e da regularidade formal do procedimento

A analise da documentagao acostada revela que o procedimento licitatério
foi iniciado e conduzido pelas autoridades competentes. A demanda foi
formalizada e justificada pela Secretaria Municipal de Obras, a autoridade maxima
do municipio autorizou a deflagracéo do certame, e o processo foi autuado pelo
Agente de Contratacdo regularmente designado para a fungdo, conforme o
Decreto Municipal n° 023/2025. Os atos seguiram uma sequéncia logica e
cronoldgica, demonstrando o respeito ao devido processo legal administrativo. A
designacao do Agente de Contratagdo, em conformidade com o artigo 8° da Lei
n°® 14.133/2021, confere legitimidade aos atos por ele praticados na condugao do
certame.

I.2. Do planejamento da contratacao e da definicao do objeto

A fase de planejamento, etapa crucial para o sucesso de qualquer
contratagdo publica, foi adequadamente materializada no Documento de
Formalizacdo da Demanda e aprofundada no Estudo Técnico Preliminar e no
Termo de Referéncia.

A necessidade da contratagéo esta exaustivamente justificada, vinculando a
aquisicao e aplicagdo de massa asfaltica a manutengédo da operacionalidade da
malha viaria municipal e, por conseguinte, a garantia da seguranga e mobilidade
urbana.

O objeto licitatério foi descrito de maneira precisa, suficiente e clara no
Termo de Referéncia, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competicdo. A caracterizagdo do objeto como
"servico comum de engenharia", cujos padrdes de desempenho e qualidade
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podem ser objetivamente definidos por meio de especmcagoes
usuais de mercado, é acertada e fundamenta a escolha da modalidade licitatoria
adotada.

I.3. Da modalidade licitatéria, do critério de julgamento e do modo de
disputa

A Administragdo optou pela realizagdo de licitagdo na modalidade Pregéo,
em sua forma Eletronica, com critério de julgamento de Menor Prego por Item e
modo de disputa Aberto. A escolha se mostra plenamente adequada e legal.

O Pregéo é a modalidade obrigatoria para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, inclusive os de engenharia, conforme estipula o artigo 29 da Lei n°
14.133/2021, e sua realizagdo na forma eletrénica é a regra, visando ampliar a
competitividade e a transparéncia.

O critério de julgamento pelo Menor Prego por ltem é o mais indicado para o
objeto em questéo, que, embora unitario, sera executado de forma fracionada,
garantindo a obtengao da proposta mais vantajosa para o servigo demandado. O
modo de disputa aberto, com lances sucessivos, também se coaduna com a busca
pela economicidade.

I.4. Do Sistema de Registro de Pre¢cos (SRP)

A adogéao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) revela um planejamento
estratégico e eficiente por parte da gestdo municipal. A justificativa apresentada
no Estudo Técnico Preliminar é robusta, apontando a adequacado do SRP para
contratagdes em que a demanda é frequente, porém de quantitativo variavel e
imprevisivel, como € o caso dos servigos de tapa-buracos.

Tal sistematica, prevista nos artigos 82 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021,
confere agilidade as aquisi¢des futuras, que prescindem de nova licitagao, e evita
a imobilizagdo desnecessaria de recursos. A regulamentagdo do SRP no ambito
municipal, mencionada no Termo de Referéncia através do Decreto Municipal n°
1.509 de 12 de janeiro de 2024, confere ainda mais seguranca juridica ao
procedimento adotado.

2.5. Da estimativa de precos e da pesquisa de mercado

A regularidade do procedimento licitatorio depende de uma criteriosa
apuracao do valor de referéncia da contratacdo. No caso em tela, verifica-se que
o Estudo Técnico Preliminar e as Planilhas Orgamentarias apresentam a
metodologia de pesquisa que serviu de base para a estimativa de valor, em
conformidade com os parametros estabelecidos pelo artigo 23 da Lei n°
14.133/2021.

A metodologia, que incluiu a consulta aos sistemas oficiais SINAPI e
SICRO3, confere solidez e fidedignidade ao valor estimado, demonstrando a
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diligéncia da Administracdo em buscar um parametro justo e
compativel com os pregos praticados no mercado.

A transparéncia na divulgagao do valor estimado no Edital, conforme previsto
na minuta, € medida que promove a isonomia e o adequado planejamento das
propostas pelos licitantes.

11.6. Da previsao de recursos orgamentarios

A validade de qualquer ato que gere despesa para a Administracao Publica
esta condicionada a prévia existéncia de dotagdo orcamentaria. No presente
processo, a exigéncia foi devidamente cumprida, conforme se observa na
Manifestacdo Contabil e na Declaracdo de Adequacao Orcamentaria e Financeira.
Embora a despesa no SRP s6 se concretize com a emissédo da nota de empenho
para cada ordem de servico, a indicagao da existéncia de crédito para cobrir as
potenciais contratagdes e a declaragao de compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA)
sdo suficientes para atender aos requisitos legais nesta fase, assegurando o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11.7. Da minuta do edital e seus anexos

A minuta do Edital do Pregao Eletrénico n° 018/2025/SRP e seus anexos
(Termo de Referéncia, minutas de Ata de Registro de Precos e de Contrato, e
modelos de declara¢des) foram analisados e se mostram, em seu conjunto, em
conformidade com as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021.

O instrumento convocatério estabelece de forma clara e objetiva as
condicbes de participagdo, os critérios de aceitabilidade das propostas, os
requisitos de habilitacdo, os prazos e procedimentos para a fase de lances, os
critérios de desempate, as regras para interposicdo de recursos e as sancdes
administrativas aplicaveis.

Os requisitos de habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista, técnica e
econdmico-financeira mostram-se proporcionais e pertinentes ao objeto licitado,
nao contendo clausulas que possam restringir indevidamente o carater
competitivo do certame.

As exigéncias de qualificagdo técnica, como registro no CREA/CAU e
apresentacao de atestados de capacidade técnica para servigos de caracteristicas
semelhantes, sao razoaveis e visam garantir que o futuro contratado possua a
experiéncia necessaria para o bom cumprimento do objeto de engenharia. A
inclusdo das minutas da Ata e do Contrato confere seguranca juridica a todos os
participantes, que tomam conhecimento prévio de todas as clausulas que regeréo
a futura relagdo com a Administragao.
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lll. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e apds a analise pormenorizada dos documentos que
instruem o Processo Administrativo n® 048.2025.01, esta Assessoria Juridica
conclui que a fase preparatéria do certame foi desenvolvida em estrita
observancia as normas de regéncia, em especial a Lei Federal n® 14.133/2021 e
aos principios que norteiam a Administragcao Publica.

Restou demonstrado que o procedimento foi devidamente motivado, o objeto
corretamente especificado, a modalidade licitatéria adequadamente escolhida, a
pesquisa de pregos satisfatoriamente realizada, a previsdo orgamentaria
comprovada e os atos formais praticados pelas autoridades competentes. A
minuta do Edital e seus anexos refletem as disposi¢cdes legais e os estudos
técnicos realizados, estabelecendo regras claras e isonémicas para a disputa.

Sendo assim, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade e
legalidade dos atos praticados na fase interna do Processo Administrativo n°
048.2025.01 e, por conseguinte, aprova a minuta do Edital do Pregao
Eletrénico n° 018/2025/SRP e seus respectivos anexos, recomendando o
prosseguimento do certame com a sua devida publicagdo para o conhecimento
de todos os interessados.

E o parecer, que se submete & consideracdo superior.

Bannach-PA, 12 de setembro de 2025.

ARMANDO Assinado de forma digital
BARREIROS E por ARMANDO BARREIROS
SILVA:00900700203 E SILVA:00900700203
ARMANDO BARREIROS E SILVA
OAB/PA 23.347

Assessor Juridico
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