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PARECER JURIDICO/2019 - CJ/PMC
AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2019290804
INTERESSADA: Prefeitura Municipal, Secretarias e Fundos Municipais de Curua.

Assunto: licitagdo — Pregao Presencial — Sistema de
Registro de Pregos - minuta do edital — minuta do
contrato — minuta da ata de SRP.
Base Legal: Lei Federal N.° 10.520/2002 e
8.666/93; LC 123/2006 e Decreto Federal n°
7.892/13.

Consulta

Trata-se de analise solicitada pelo Sra. Pregoeira — Sra. Juscelena
Pereira Vinhote Pinho, que requer analise juridica quanto a licitagdo na modalidade
PREGAO PRESENCIAL N. ° 9/2019-290804 sob o regime de SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO - SRP.

Situacao de Fato

A Prefeitura Municipal, Secretarias municipais e os Fundos Municipais
(saude, educacéo e assisténcia social) de Curua, solicitaram a Secretaria Municipal
de Administragdo, Planejamento e Finangas — SEMAPF a adog¢do de providéncias
para contratagdo prestador DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS,
MAQUINAS PESADAS E EMBARCACOES PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURUA.

Ha nos autos Termo De Referéncia — TR, contendo informagdes a cerca
da definicdo do objeto pretendido, bem como da justificativa quanto a necessidade
dos bens ao servigo publico, responsabilidade das partes, especificacbes, dentre
outros elementos que demandam a regular instrugdo deste processo de despesa
publica.

Ap6s os ordenadores responsaveis autorizarem a realizagdo desta
licitacdo e despesa publica, encaminhou-se os autos a Diretoria de Licitagcdes e
Contratos - DLC para fins de se realizar licitagdo adequada a selegao dos futuros
contratados, a qual decidiu realizar licitagdo na modalidade PREGAO de modo
PRESENCIAL sob o regime de REGISTRO DE PRECOS cujo critério de selegéo
sera MENOR PRECO POR ITEM, nas condigbes estabelecidas em edital e
respectivos anexos, do qual se juntou aos autos a minuta de edital do PREGAO
PRESENCIAL N. ° 9/2019-290804 e sua a respectiva minuta de contrato.

Assim em atendimento ao paragrafo unico c/c inciso VI, do art. 38", da
Lei Federal n° 8.666/93 esta Consultoria Juridica passa a examinar.

L“Art.38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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Fundamentacao Legal
a) objeto técnico da analise

Inicialmente importa registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos formais do ato convocatério (minuta) a ser disponibilizado
aos interessados e da minuta do respectivo contrato, ora submetido a exame, na
forma do art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93, estando excluidos quaisquer
pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim
como os de carater técnico, econbmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo né&o
compete a area juridica.

Por tratar-se de SRP anote-se que o § 4° do art. 9°, do Decreto n°
7.892/13, também impde que a aprovacdo das minutas do instrumento
convocatério e do contrato efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do
orgao gerenciador.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos e informagdes constantes dos autos concernentes ao processo
licitatério, haja vista a presungcdo de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos.

Este esclarecimento € necessario porque o parecer juridico, conforme
orientagao doutrinaria e jurisprudencial, é ato de natureza meramente opinativa, logo
nao vinculante, cabendo ao gestor tomar a decis&o que lhe parecer mais adequada,
oportuna e/ou conveniente.

b) Quanto a adogao do Sistema de Registro de Pregco — SRP

O Sistema de Registro de Preco — SRP ndo se constitui em nova
modalidade de licitagdo, antes, trata-se de um conjunto de procedimentos para
registro formal de precgos relativos a prestacao de servigos e aquisicao de bens, para
contratagdes futuras, conforme previsto no inciso Il, do art. 15, da lei n° 8.666/1993,
regulamentado a nivel federal pelo Decreto n° 7.892/2013 e suas alteragdes.

Conforme expressa o art. 3°, do Decreto n°® 7.892/13, o SRP pode ser
adotado nas seguintes hipoteses: i) contratagdes frequentes; ii) entregas parceladas;
iii) atendimento a mais de um o6rgéo; e, iv) ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado. Observa-se que neste caso concreto trata-se de
hipétese de contratagao frequente e entrega parcelada, possibilitando assim a
execucao do presente procedimento de SRP. Noutro ponto atualmente pode-se
adotar no regime de SRP as licitagbes nas modalidades concorréncia ou pregéo
(caput, do art. 7°, do Decreto n° 7.892/13), mostrando-se adequado o procedimento
adotado pela Administragcao Publica neste caso, ou seja, pregéo.

(...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licita¢do, dispensa ou inexigibilidade;

(...)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacido, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administra¢ao.”
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c) quanto a licitagao adotada - pregao presencial.

Avante! cumpre dizer que a licitagcdo, por forca de dispositivo
constitucional (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n°® 8.666/93), &
regra para a Administracdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou
prestadores de servigos mediante prévio processo licitatério, assegurando igualdade
de condigdes entre os interessados em participar do certame.

Portanto, a Administracdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou
contratar algum tipo de servico deve instaurar um processo de licitagdo, que € o
instrumento legal colocado a disposicdo da Administracdo Publica para fazer as
escolhas das contratagdes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta
mais vantajosa ao atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

No presente caso a Administracdo optou por executar licitacdo na
modalidade pregao na forma presencial, a qual mostra-se adequada uma vez que o
objeto, a nosso ver, caracteriza servigo de natureza comum a luz § 2°, do art. 3°,
do Decreto n°® 3.555/2000.

No mais as licitagdes na modalidade pregao séo regulamentadas pela Lei
Federal N.° 10.520/2002, os editais precisamente no inciso lll, do art. 4°, vejamos:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagao dos prazos para fornecimento;

(...)

Il - a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigao;

(...)

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso
em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de
circulagao local, e facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da
licitacdo, em jornal de grande circulagao, nos termos do regulamento de que trata
o art. 29

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagéo, a indicagédo do local, dias
e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

lll - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
3°, as normas que disciplinarem o procedimento € a minuta do contrato, quando
for o caso;

(...)

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

.y

A anadlise da minuta deste pregao, por ser SRP, deve ainda considerar as
normas fixadas no art. 9°, do Decreto n°® 7.892/13, cola-se:

“Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis
n°® 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:
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| - a especificagdo ou descri¢cdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagao
do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida
usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 6rgaos
participantes;

lll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ndo participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgédo gerenciador admitir
adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condigbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do
pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados,
deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art.
12;

VII - 6rgéos e entidades participantes do registro de preco;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

Xl - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagdo da
vantajosidade.”

Destaque-se ainda que na licitagdo para registro de pregos nao é
necessario indicar a dotacao orcamentaria, a qual somente sera exigida para a
formalizagcdo do contrato ou outro instrumento habil (§ 2°, do art. 7°, do Decreto n°
7.892/13).

Da mesma forma as regras referentes aos contratos sao fixadas no art.

55, da Lei Federal n° 8.666/93, vejamos:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucgéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

(...)

Xl - a vinculac&o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

XIII - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cbes de
habilitagcdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

(...)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica... devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administragéo para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6° do
art. 32 desta Lei.

..y
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Fixada as principais regras quanto ao objeto deste parecer e apds detida
analise das minutas do edital e do contrato, juntadas a estes autos, constata-se que
estes atendem a todas as exigéncias legais fixadas na Lei Federal N.° 10.520/2002,
Lei Federal N.° 8.666/93, LC n. 123/2006 e Decreto Federal n° 7.892/13.

Da mesma forma a minuta da ATA DE SRP a nosso ver também
comporta as exigéncias minimas a seu regular emprego.

IV - Conclusao

Por todo o exposto esta CJ/PMJ APROVA a minuta de Edital do
PREGAO PRESENCIAL N. ° 9/2019-290804 e sua respectiva minuta de contrato e
Ata de SRP, pelo que manifesta-se no sentido de que os mesmos estdo aptos a
propiciar o regular prosseguimento do presente procedimento licitatorio.

Por fim ressalve-se o carater meramente opinativo do presente parecer.

E o parecer S.M.J Assinado de forma
Curua-PA, 06 de agosto de 2010, igital por CLEBE
RODRIGUES ALVES

Dados: 2019.09.06

08:31:31 -03'00'
Clebe Rodrigues Alves
Advogado OAB/PA 12.197
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