PARECER JURIDICO

Relatorio

A Agéncia de Saneamento de Paragominas — SANEPAR através de seu Superintendente
solicitou parecer juridico a esta assessoria juridica sobre a viabilidade de Inexigibilidade de
Licitagdo para contratagdo de empresa especializada em manuten¢do de software de
contabilidade, licitagdo, patriménio e transmissio de dados para o portal da transparéncia em
atendimento as exigéncias do tribunal de contas dos municipios- TCM/PA.

Conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia & contratagdo pretendida é
necessaria para o desenvolvimento das atividades administrativas da Agéncia de Saneamento de
Paragominas, objetivando o gerenciamento dos servigos de Gestdo Publica, Sistema Integrado
de Administragdo orgamentéria e financeira, Contabilidade, Sistema Integrado de Orcamento
Publico, Sistema de LicitagGes e Sistema integrado de Recursos Patrimoniais e materiais.

Instruem os autos, entre outros, os seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia;

b) Oficio n® 171/2017 solicitando a autorizagéo da Inexigibilidade;
¢) Autorizag@o do Sr. Superintendente Geral;

d) Solicitacdo de Despesa;

e) Projeto basico simplificado;

f) Mapa e resumo de cotag@o de precos;

g) CI-215/2017, informando a dotagdo Orgamentaria;

E o relatdrio do essencial.

Analise Juridica

O dever da administragdo de licitar decorre de norma constitucional especifica.
Com efeito, o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal ¢ peremptorio ao impor a
Administragdo dos 6rgéos de todos os entes federativos, o processo licitatério como

caminho regular para a aquisi¢do de bens, obras e servigos. Vejamos:

“Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdio contratados mediante processo de licitagfio

publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,



com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica

indispensaveis a4 garantia do cumprimento das obrigacdes.”.

A partir da dicgéio do citado texto constitucional é inequivoco extrair que a regra estd na
licitagdo, sendo autorizada, de forma excepcional, o seu afastamento nas hipoteses
expressamente previstas em lei. Nesses termos, ao legislador somente foi autorizado se afastar
do procedimento licitatério quando a competigdo mostrar-se ofensiva a principios outros,
também tutelados pela ordem juridica, tais como eficiéncia, economicidade, intervengdo na
economia ou questdes de seguranga nacional.

Assim, a Lei 8.666/93 trds em seu bojo algumas hipdteses nas quais, a obrigatoriedade
da licitagdo sera afastada, garantindo a facultatividade do gestor publico de contratar
diretamente, desde que seja conveniente e oportuno para Administragio Publica visando o
interesse publico.

No que concerne a inexigibilidade, a Lei n° 8.666/93 estabelece hipéteses nas quais, se
configuradas, imp&e-se a obrigatoriedade de contratagdo direta da Administragdo Piblica com o
particular, haja vista a realizagdo do procedimento licitatorio ser materialmente impossivel.
Com efeito, o artigo 25 do referido diploma legal faz exemplificagdes de hipdteses de

inexigibilidade:

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicio, em especial:
¢.)

I - para aquisicdio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgio de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra
ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federa¢io ou Confederaciio Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratac¢iio de servicos técnicos enumerados no art, 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacfio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio;

III - para contratacio de profissional de qualquer setor artistico,

diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido puablica.

Verifica-se da analise de tal dispositivo legal, que as hipéteses previstas nos

-incisos séio. meramente exemplificativas, sendo que na existéncia de um caso concreto



de inviabilidade de competicdo que ndo se enquadre em nenhuma das hipéteses ali
referidas, aplica-se o caput do artigo.

Nos casos previstos nos incisos II do art. 25 haveria possibilidade de se realizar o
processo de licitagdo, entretanto ainda que se oferega a oportunidade a todos com o processo de
licitagdo, a adogdo do procedimento naquelas hipéteses, poderd representar um obstdculo ao
atingimento satisfatorio do interesse publico, pois o estabelecimento de competi¢do ndo
representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em
razdo da singularidade do objeto da futura contratagdo e da infungibilidade dos servigos e do
prestador.

Com efeito, os servigos pretendidos sdo singulares, pois sdo marcados por uma
orienta¢do pessoal especifica, considerados tinicos, embora ndo o sejam.

A empresa selecionada demonstra possuir notoria especializa¢do, pois possui
documentagdo que torna claro ser detentor de elevada experiéncia na sua area de

atuacdo (atestados de anteriores contratantes, declarando ter realizado com exceléncia

os trabalhos).

Destaca-se que o processo devera ter suas paginas rubricadas e numeradas
sequencialmente, é importante também que todos os atos processuais sejam produzidos por
escrito constando a data e o local de sua realizagdo, e a assinatura da autoridade responsavel.

Consta no processo a demonstragdo, o detalhamento e a finalidade do servigo a ser
contratado.

Ressalta-se que quanto as justificativas técnicas apresentadas, nfio estd na seara da
Procuradoria avalia-las, pois essa tarefa envolve aspectos de carater eminentemente técnicos,
além de ponderagdo de conveniéncia e oportunidade. Sdo, por isso, de competéncia exclusiva da
Administragio.

Sendo assim, a inexigibilidade de licitagdo se justifica, pois tais servigos possuem
caracterfsticas singulares, de modo que somente esta empresa notoriamente especializada
poderd atender as necessidades da Administragdo.

Diante destas circunstincias, manifestamos favoravelmente ao pleito, obedecidos os

requisitos legais.

E o parecer. <

Paragominas, dia 27 de novembro de 2017.
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