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ANALISE DE CONFORMIDADE CONCLUSIVO

Parecer n° 327/2022 NCI/SEMMA
Processo: n°4207/2019

Data de Abertura: 10/08/2019
Recebimento no NCI: 13/12/2022
Destino: GABS

| - RELATORIO

O presente parecer versa sobre a possibilidade de celebracdo da
repactuacdo do Contrato n® 29/2019, entre a SEMMA e a empresa GALVAO
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, CNPJ: 27.038.437/0001-70, passando
ao acréscimo do valor mensal do posto para R$25. 554,66 (vinte e cinco mil,
Quinhentos e Cinquenta e Quatro Reais e sessenta e Seis centavos) e valor
anual global de R$306.655,92 (Trezentos e Seis Mil, Seiscentos e Cinquenta e
Cinco Reais e Noventa e Dois Centavos), referente ao pregado eletrénico
037/2019 — SEGEP, consoante o processo numero 4207/2022.

Os autos n° 4207/2022, foram remetidos ao DMSG, para que fosse
submetido ao fiscal de contrato em 20/09/2022, conforme fls. 45 dos autos do
processo, em atendimento a IN n® 01/2021- SECONT.

Além disso, a empresa remete-se por meio do Oficio n° 025/2022, fls.
01, informando que ja havia solicitado repactuacédo do vale transporte , Vale
alimentacdo e salario por meio do processo n° 2900/2022, que nao foi
submetido ao NCI.

O processo veio instruido com os seguintes documentos:

1- Parecer n° 307/2022 NCI/SEMMA (onde estdo descritos o0s
documentos anteriores), fls. 113/119;

2- Decisao do Secretario, fls. 120;

3- Emails desta SEMMA e da empresa, fls. 122/123;
4- Nova tabela, fls. 124/128;

5- Dotacao orcamentaria, fls. 130;

6- Certiddo SICAF, fls. 132;

7- Folha de tramitacéo, fls. 132;

8- Termo de Apostilamento, fls. 133/134.
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A Lei Ordinéaria n°® 9.538 de 23/12/2019 transformou a entdo Auditoria
Geral do Municipio — AGM em Secretaria Municipal de Controle, Integridade e
Transparéncia — SECONT, 6rgéo central. Desta forma, a mesma preceitua em seu
artigo 69, inciso | as fungdes do Controle Interno:

Art. 6° Para fins desta Lei, considera-se:

| - Controle Interno: compreende o plano de organizacdo
e todos os métodos e procedimentos utilizados pela
Administracdo e conduzidos por todos os seus agentes
para salvaguardar ativos, desenvolver a eficiéncia nas
operacbes, avaliar o cumprimento dos programas,
objetivos, metas e orgcamentos, verificar a exatiddo e a
fidelidade das

informacdes e assegurar o cumprimento da lei;

Além dessa lei, temos a Lei n° 8.496/06, que institui o Sistema de
Controle Interno, que diz em seu artigo 1°:

Art. 1° O Sistema de Controle Interno de que trata o art.
15, § 2° da Lei Orgénica do Municipio de Belém sera
instituido e organizado de forma sistémica e regulado
nos termos da presente Lei.

Paragrafo Unico - O Sistema de Controle Interno de que
trata este artigo compreende as atividades de auditoria,
fiscalizagdo, avaliagdo de gestdo, bem como o
acompanhamento da execugao or¢camentéria, financeira,
patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato
que resulte em receita e despesa para o Poder Publico
Municipal, sob orienta¢@o técnica e normativa do 6rgéo
central do Sistema de Controle Interno e demais
subsistemas, no que couber.

Importa ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988, eu seu artigo 74,
estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno, bem como, em seu §1°,
afirma que este controle interno tem responsabilidade solidaria:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos
or¢camentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto & eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢camentéria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
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administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacgfes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou
sindicato € parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uni&o.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este NCI esta se
manifestando no sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e
na avaliacdo prévia das implicacOes legais a que esta submetida esta Secretaria, a
titulo de orientacdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver
irregularidades, as mesmas serao apontadas em Auditoria Propria.

Assim, evidenciamos que a analise de conformidade infere apenas o
processo em questao, pelo que segue manifestacdo do Nucleo de Controle Interno.

lIl - DA ANALISE DE CONFORMIDADE:

O processo encontra-se numerado, carimbado e rubricado, tendo sido
protocolado no GDOC.

Este processo veio anteriormente a este NCI para analise de
conformidade, e na oportunidade confeccionamos o parecer n° 307/2022
NCI/SEMMA, com algumas observacdes a serem cumpridas. Assim, a solicitacdo n°®
1 néo foi, até o presente momento, no qual o processo ja retornou a este nucleo
para parecer definitivo, atendida. Faz-se mister ressaltar que na clausula 21.1.3 do
contrato entre esta SEMMA e a empresa em questao, afirma-se que “a repactuacao
para reajuste do contrato em razdo de novo acordo, convencao coletiva ou sentenca
normativa deve repassar integralmente o aumento de custos da mao de obra
decorrente”, ou seja, a solicitacdo de comprovacdo de variacdo de custos que este
NCI solicitou encontra embasamento no préprio contrato.

Ha, ainda, a clausula 21.4.5. do contrato, que afirma: “o prazo referido no
subitem 21.4.3. ficard suspenso enquanto a contratada ndo cumprir os atos ou
apresentar a documentacdo solicitada pelo contratante para comprovacdo da
variacado dos custos”, ou seja, ha a suspensao de prazo (que € de 60 dias, conforme
o subitem 21.4.3) para que a empresa tenha tempo para entregar a documentacao
solicitada, que se faz indispensavel para a efetivacdo do apostilamento.
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Observa-se que a empresa se encontra regular quanto as certiddes
exigidas pelos artigos 28 e 29 da Lei 8.666/93, estando estas também vigentes.

Neste entendimento, o parecer do NSAJ n° 271/2022, manifesta-se
favoravel a repactuacdo por reajustamento, utilizando-se do Instituto do Termo
Aditivo, fl. 83 dos autos.

Por fim, declaramos que esta analise de conformidade é feita para
respaldo do gestor desta Secretaria, e que o Controle Interno tem a funcdo de
prevenir falhas e eventuais praticas que possam penaliza-lo. A fiscalizacédo consiste
na acao de verificar, examinar, velar, vigiar e sindicar.

O Sistema de Controle Interno tem como fungéo tornar-se um elo entre a
fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas do Municipio do Estado do Para e a
Administracdo Municipal, por terem 0os mesmos objetivos legais, que na expressao
maior é em nome da sociedade, fiscalizar se 0s recursos publicos foram legalmente
e moralmente aplicados. Desta feita, € de nosso entendimento que é essencial e
indispensavel para a conformidade processual que a empresa apresente a
comprovacdo da variacdo de custos que sofreu ou motivou o pedido de
reajuste, referente aos insumos: uniformes, equipamentos e materiais para
limpeza.

Sob essa otica, este NCI reitera a necessidade de comprovacdo do
custos, relativo ao Instituto da repactuacdo, mediante o que assevera a notavel
licdo de Marcal Justen Filho[6]:

A repactuacao assemelha-se ao reajuste,
no sentido de ser prevista para ocorrer a cada
doze meses ou quando se promover a
renovacdo contratual. Mas aproxima-se da
revisdo de precos quanto ao seu conteudo: trata-
se de uma discussao entre as partes relativamente
as variacdes de custo efetivamente ocorridas. Nao
se promove a mera e automatica aplicacdo de
um indexador de precos, mas examina-se a
real evolucéo de custos do particular.

Dessa forma, prevista na clausula contratual 21.4.2 fls. 99, onde versa
gue a variacdo de custos decorrente do mercado somente sera concedida mediante
a comprovacao pelo contratado do aumento dos custos , considerando-se :

21.4.2.1 Os precos praticados no mercado ou
em outros contratos da Administracéao;
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Na pratica, a repactuacdo convive com o reequilibrio econdmico-financeiro
e com o reajuste, formas estas expressamente legais voltadas a preservacao das
condicOes efetivas da proposta como preceito constitucional inexoravel as
contratagdes publicas.

Oportuno registrar, que esta manifestagcdo ocorreu de proprio cunho em
13/12/2022, que ora subscreve. Sendo assim, requer adequacdo de assinatura
digital, para atendimento junto ao TCM/PA.

Por fim, consta &s fls. 129 manifestacdo do NUSP para atualizacédo de
dotacéo referente ao exercicio mencionado.

IV- DA FUNDAMENTACAO:

Este NCI realizou suas analises considerando as clausulas contratuais
vigentes, sob o n® 029/2019 c/c as normas do edital.

V — DA CONCLUSAO

Nesta andlise, enfocamos nos elementos legais e fornecidos no
processo, ndo sendo considerados os critérios que levaram a Administracdo a tal
procedimento.

Dessa forma, a partir dos documentos que vieram a este Controle
Interno, tendo em vista a legislacédo vigente, as informacgdes prestadas pela Diretoria
Administrativa e Financeira e que ha dotacdo orcamentaria especifica para o ano de
2023 e ainda que restam documentos a serem apresentados quanto a
comprovacdo de custos conforme acordado em contrato, concluimos que o
processo esta EM CONFORMIDADE COM RESSALVAS.

E, por fim, declaramos estar cientes de que as informacfes aqui
prestadas estardo sujeitas a comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Puablico Estadual,
para as providéncias de alcada.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 28 de Dezembro de 2022

Assinado de forma
KAMILA MADEIRA digital por KAMILA

VELOSO DOS MADEIRA VELOSO DOS
SANTOS:0197593 SANTOS:01975931270
1270 Dados: 2022.12.28
11:20:37 -03'00"
Kamila Madeira Veloso

Assessora Superior
NCI/SEMMA

Matricula n® 0516430017
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